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Tisztelt Képviseld-testiilet!

A klltsegvetési szervek belsé kontrolirendszerérdl és belsé ellendrzésérdl széld
370/2011. (XII. 31.) Kormdanyrendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 48. §-a elbirja az éves
ellendrzési jelentés elkészitésének kotelezettségét. A Bkr. 49, § (3) bekezdése
ugy rendelkezik, hogy a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kbveté év februdr 15-ig megkUldi a jegyzének.

A 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targy évre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdnyzat felUgyelete ald tartozd
kOltseégvetési szervek éves ellenérzési jelentései alapjan  készitett éves
Osszefoglald ellendrzési jelentést a targyévet kdvetden, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejlleg, a Képvisels-testilet elé terjeszti jbvahagydsra.
A polgdrmester felhatalmazdsa alapjdan jelen javaslatot terjesztem a T. testilet
elé.

Az éves Osszefoglald ellendrzési jelentés tartalmazza az Onkormdnyzati szint(
Osszegzé megdillapitdsokat, mig a Budapest Févdros XXI. KerUlet Csepeli
Polgarmesteri  Hivatalndl, a Budapest Févdros XXI. KerOlet Csepel
Onkormdanyzata Gazdasdagi Szolgditatd Igazgatdsagnal és a Budapest Févaros
XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Téth llona EgészségUgyi Szolgdlatndl 2018-
ban végrehagjtott belsé ellendrzések részletes megdllapitdsai a hdrom
koltsegvetési szerv 6ndllo, éves ellendrzési jelentésében és kapcsolédd
mellékleteiben szerepelnek a jelen javaslathoz csatolt
dokumentumjegyzékben foglaltaknak megfeleléen.

Kérem a Képvisel6-testiletet, hogy ,, A 2018. évi osszefoglald éves ellenérzési
jelentésrél” sz616 téjékoztatét megtargyalni, majd jovahagyni sziveskedjen.
:
Q «-"W‘v/i_ﬂ%__
—dr. Szeles Gabor
jegyzd

Budapest, 2019. marcius /...

Hatdrozati javaslat

Budapest Févaros XXI. Kerllet Csepel Onkormdnyzatanak Képviselb-testilete
Ugy doént, hogy ,,A 2018. évi 6sszefoglalé éves ellendrzési jelentésrél” sz616
t&jekoztatdt jovahagyja.

Felelos: Borbély Léndrd, polgdrmester
Hatdrido: azonnal

A hatdrozati javaslat  elfogaddsdhoz a képviseldk egyszerl tébbségU
tdmogatd szavazata szlkséges.
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BELSO ELLENORZES

Iktatoszam: ALT/1575/2019.

OSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

a 2018. évi belsé ellenérzési tevékenységrol

Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepel Onkormaényzata koltségvetési intézményeinek 2018. évi belsé
ellendrzését mindosszesen harom {6 belsd ellenér latta el: egy a Polgarmesteri Hivatalnal kiilso
szolgaltatoként szerzédéses jogviszonyban megbizott egyéni vallalkozo, regisztralt allamhéztartasi
belsé pénziigyi ellendr, valamint egy-egy fo kozszolgalati jogviszonyban foglalkoztatott bels6 ellenor
a Gazdasagi Szolgaltato Igazgatosagnal, illetve a Toth Tlona Egészségiigyi Szolgalatnal.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél €s belso ellendrzésérol szold 370/2011. (XII. 31.)
Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 2. § ¢) szerint a bels6 ellendrzési vezetd: a koltségvetési szerv
belsé ellendrzési egységének vezetbje, ha a koltségvetési szervnél egy f6 latja el a belsé ellendrzést,
akkor a bels6 ellendrzést ellato személy.

Az éves ellendrzési jelentés, illetve dsszefoglalo éves ellendrzesi jelentés készitésérol a Bkr. 48. §-a
rendelkezik azzal, hogy az Osszeallitds soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelds
miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutatoban foglaltakat is.

A Bkr. 49. § (1) tovabba eléirja, hogy az éves ellendrzési jelentes elkészitéséért a belso ellendrzési
vezetd felelds, amelyet jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjeének.

Osszhangban a hatalyos jogszabalyi eldirdsokkal a Polgarmesteri Hivatal, a Gazdasagi Szolgaltato
Igazgatosag és a Toth llona Egészségiigyi Szolgalat belsd ellendrzési vezetdi elkészitették az €ves
ellendrzési jelentéseket, amelyeket az érintett koltségvetési szervek vezet6i alairasukkal jovahagytak.

Az érintett hdrom Snkormanyzati koltségvetési szervnél a 2018. évben elvégzett vizsgalatokrol a belsé

ellendrzési vezetdk altal készitett éves ellendrzési jelentésekben megfogalmazott - a vezetdi
dsszefoglaloban kiemelt - legfontosabb megallapitasok a kovetkezok szerint sszegezhetok:

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellenorzése



1. Polgarmesteri Hivatal (Hivatal)

A Hivatal 2018. évi belsd ellendrzési tervét a képviseld testiilet - a 2017. november 30-i testiileti
iilésen a jegyzé 232 szamu eloterjesztésének megfeleléen, a 15. napirendi pontban foglaltaknak
megfeleléen - a 409/2017. (X1. 30.) szamu Kt. hatarozattal hagyta jova.

Az éves tervben foglalt feladatok gyakorlati végrehajtaséhoz - az el6zo évi terv teljesitéséhez
hasonléan - a Hivatal 1 f6 kiils6 szolgaltatoval szamolt, akinek a terv szerinti brutto munkaido-
kapacitasat évi 210 ellen6ri napban hataroztak meg.

Az elézd évekhez hasonléan a Hivatalban 2018-ben is rendelkezésre allt 3 6 belsd ellendri statusz,
de azokat a tobbszori probalkozas, keresés és palyaztatas ellenére sem sikeriilt alkalmas, minden
eléirasnak megfeleld, kelld tapasztalattal és szakmai gyakorlattal rendelkezd szakemberekkel
betslteni, ezért a Hivatal vezetSje a korabbi évben megbizott kiilsé szolgaltato folyamatos
igénybevételérol hozott dontést.

A Hivatalban 2018-ban belsé ellendrként és egyben belsé ellendrzési vezetoként is foglalkoztatott
kiilsé szolgaltatd szamlaképes egyéni vallalkozo, okleveles kozgazdasz, regisztralt allamhaztartasi
belsd pénziigyi ellendr, aki megfeleld szakiranyl gyakorlati tapasztalattal, az elGirt ABPE I. és ABPE
1. tanasitvanyokkal rendelkezik és minden el6irt szempontbol megfelel a vonatkozd hatalyos
jogszabalyi eloirasoknak.

A megbizott kiilsé szolgaltato teljesen onalléan, mas alvallalkozd, vagy egyéb felkért szakérto
bevonasa nélkiil, sajat maga latta el a testiilet altal jovahagyott 2018. évi ellendrzési tervben
meghatarozott feladatokat.

Az év sordn lefolytatott ellendrzések a Hivatal szervezeti egységeire, illetve egy-egy esetben a
Human Szolgaltatasok Igazgatosagara, a Toth Ilona Egészségiigyi Szolgalatra, a Csodakit Egyesitett
Ovodara és az Ukran Nemzetiségi Onkormanyzatra terjedtek ki.

Soron kiviili vizsgalatot a targy évben egy esetben rendeltek el, amely az Onkormanyzat tulajdonat
képezé, de az intézményeinek ingyenes hasznalatra 4tadott gépjarmivek rendeltetésszerli
lizemeltetésére terjedt ki.

A terv szerint végrehajtott ellendrzések, valamint az egy soron kiviili vizsgalat minden esetben a
megallapitisokat és konkrét javaslatokat is tartalmazé jelentéssel zarultak és intézkedési terv
Kkészitésére kérték fel az érintett koltségvetési intézmények, illetve a Hivatal érintett szervezeti
egységeinek vezetdit.

Polgarmesteri Hivatal Belsd Ellendrzese



A targy évben ellendrzott intézmények vezetoi altal tervezett-, illetve megtett intézkedések az esetek
dontd tobbségében eredményesen tamogattak az adott szervezetnél korabban még hidnyzo belso
szabalyzatok potlasat, a pénziigyi-szamviteli folyamatok szabélyozott és szabalyszert folytatasat, a
miikodés és gazdalkodas rendjének megfeleld szintii vitelét.

Az ellenorzott 5nkormanyzati koltségvetési intézmények, valamint a Hivatali szervezeti egységeinek
a vezetdi és az arra kijelolt munkatarsaik minden esetben jol egyiittmikodtek a bels6 ellendrrel, a
kért adatszolgaltatasokat hataridore teljesitették, a vizsgalatot gatld, vagy akadalyozé tényezo 2018-
ben nem meriilt fel.

A 2018. év soran lefolytatott vizsgalatok soran a belso ellenér biinteto-, szabalysértési-, kartéritési-,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot adé koriilményt nem észlelt, illetve ilyen cselekményt
nem tart fel.

A Hivatalndl szerzddéses jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér, aki a vonatkozo jogszabalyi
rendelkezések alapjan a belso ellendrzési vezetd feladatait is ellatta, kiilsé szolgaltatoként végezte az
éves tervben jovahagyott szamara meghatdrozott feladatokat, igy nem volt része a szervezeti
hierarchidnak, biztositva ezzel a funkcionalis fliggetlenséget, els6sorban az ellenérzési program
elkészitése €s végrehajtasa, az ellenodrzési modszerek kivalasztasa, a kdvetkeztetések €s ajanlasok
kidolgozasa, valamint az ellendrzési jelentés elkészitése tekintetében.

A 2018. évre meghatarozott feladatai ellatdsa soran a belsd ellenér nem vett részt olyan
tevékenységben, amely az altala vizsgalt szervezet, illetve szervezeti egység operativ milkddésével
kapcsolatos lett volna.

A Bkr. szerinti 6sszeférhetetlenségre €s a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2018. évben nem
kertilt sor.

A vizsgalattal érintett intézmények vezetdi és a belsd ellendrzési vezetd kozott nézeteltérés, szakmai
konfliktus nem volt. A helyszini ellendrzések soran a belso ellendr valamennyi sziikséges irathoz,
okmanyhoz, pénziigyi-szamviteli bizonylathoz, vagy kért adathoz hozzafért, tevékenységét
akadalyozo tényez6 nem allt fenn.

Az Onkorményzat szerteagazo feladatellatdsa, a feliigyelt intézmények miikdésének dsszetettsége,
az ellatand¢ feladatok nagysagrendje tovabbra is indokoltta tenné a belsé ellendrzés megerdsitését
1-2 16 tapasztalt, szakiranyu végzettséggel és képesitéssel rendelkezd, regisztralt allamhaztartasi
pénziigyi belso ellendr kozszolgalati jogviszonyban torténé foglalkoztatasaval, akik egytittmiikodve
a kiilsg szolgaltatoval képesek lennének egy még atfogobb és hatékonyabb feladatellatasra.

Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenérzése



2. Gazdasagi Szolgaltato Igazgatosag (GSZI)

A beszamolasi idészakban a GSZI igazgatoja az Aht. 70. § (1) bekezdésében foglaltaknak megfelelden
gondoskodott a funkcionalisan fliggetlenitett belsé ellenérzés miikodtetésérdl, melynek engedélyezett
létszama 1 {6 volt.

A kinevezett belsd ellenér rendelkezik az Aht. 70. § (4)-(5) bekezdésekben elbirt regisztracios
engedéllyel, valamint teljesitette a belsd ellendrok szamdra kételezéen eldirt hatosagi jellegli szakmai
tovabbképzéseket (ABPE - tovabbképzés I-11). Tekintettel a Bkr. 2. § c. pontjara, a kinevezett belsd
ellendr egyben ellatja a belso ellendrzési vezetd feladatait is.

A belsd ellendr munkajat a koltségvetési szerv vezetGje altal jovahagyott 2018. évre vonatkozd
ellenérzési munkaterv alapjan végezte, melyben foglalt feladatok ellatasahoz sziikséges targyi feltételek
biztositottak voltak.

A 2018. évi ellenérzési munkaterv, a Bkr. vonatkozo eldirasainak megfelelden, a stratégiai tervben
foglaltakkal 6sszhangban és az engedélyezett létszam figyelembevételével késziilt, melyet az igazgatd
2017. oktodber 31- én hagyott jova.

A belsd ellenérzési vezetd a 2018. évi tevékenységek tervezése soran oOnalléan jart el, az €ves
ellen6rzési tervet kockazatelemzésre alapozva, kapacitasszamitas alapjan - ezen beliil, soron kiviili
ellendrzésre is elkiilonitett kapacitas figyelembevételével - allitotta Gssze.

A belsé ellendrzési munkaterv év kdzben egy alkalommal, 2018. augusztus 29-én mddositasra keriilt.
A modositast az indokolta, hogy a GSZI-nél kiilsd ellendrzés keretében olyan ellendrzés keriilt
végrehajtasra, amely teljes mértékben lefedte a munkatervben szerepld ellendrzés targyat, céljat.
Az ellendrzési munkaterv modositasa irasban, indoklassal alatamasztva tortént, melyet az igazgato
jovahagyott.

A 2018. évi vizsgalatok sordn az ellenérzés 6sszesen 35 intézkedést igényld javaslatot fogalmazott meg.
A javaslatokra az érintettek - hataridén beliil - intézkedési tervet készitettek, melyben foglalt
végrehajtasi hatdridd lejarata elott, tobb esetben és tobb feladat tekintetében hataridé modositast
kérelmeztek. A 35 intézkedésbdl 26 esetében annak végrehajtasa megtortént 2018-ban. A 2019. évre
tsszesen 9 intézkedés végrehajtasa hizodott 4t.

A koltségvetési szerv vezetdje a belsd ellendrt a bizonyossagot add ellendrzési- és tanacsadoi
tevékenységen kiviil mas tevékenység végrehajtasaba nem vonta be, igy a belsé ellenér nem vett részt
a GSZI operativ miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasaban.

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenorzése



A belsé ellendr szervezeti fliggetlensége biztositott volt aziltal, hogy tevékenységét a kdltségvetési
szerv vezetdjének kozvetlen alarendelve végezte.

A belsé ellendr jogosultsagai nem sériiltek, jogait nem korlatoztdk, a megallapitasait ¢s javaslatait
tartalmazoé ellendrzési jelentéseket szakmai megitélésének megfelelen allitotta dssze.

3. Toth llona Egészségiigyi Szolgalat (TIESZ)

Az intézmény belsé ellendrzését egy 6 kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellentr
latta el a Bkr. 21. §-ban foglalt feladatoknak megfeleléen. A 2018. évi ellendrzési feladatok
végrehajtasdhoz kiilsé szakértd bevonasara nem kerdilt sor.

A belsé ellenérzési vezetsi feladatok ellatasa keretében a belso ellendr elkészitette, karbantartotta a
TIESZ Belsé Ellendrzési Kézikanyvét, a stratégiai ellendrzési tervet, 6sszhangban a szervezet hosszu
tava céljaival.

A belsé ellendr - amennyiben a koltségvetési szervnél egy fo latja el a bels6 ellendrzést, végzi a Bkr.
22. §-ban foglalt feladatokat - megszervezte az ellendrzési munkat és ellatta a belso ellendrzési vezeto
feladatkorébe utalt teendéket (kézikonyv elkészitése, feliilvizsgalasa, kockazatelemzéssel alatamasztott
ellenérzési tervek készitése, ellendrzések alapjan kiadott intézkedési tervek nyomon kovetése,
ellen6rzések nyilvantartasa, éves ellenorzési jelentés dsszeallitasa).

Az ellendrzések lefolytatdsahoz, a jogszabalynak megfeleld tartalommal, az éves ellendrzési tervvel
dsszhangban a belsd ellendr ellenérzési programot, a lefolytatott vizsgalat utdn ellenorzési jelentést
készitett, a javaslatok végrehajtasara vonatkozoan intézkedési terv készitésct kérte az ellendrzott
szervezeti egységek vezetditdl a sziikséges intézkedések végrehajtasaért felelos személyek és a
vonatkozo hataridok megjeldlésével.

Az ellendrzések lefolytatasan til a belsd ellenér folyamatos tanacsadasi tevekenyscget is ellatott az
ellendrzések soran és mas témakorokben az érintett munkatarsakkal valo konzultalasok keretében,
tovabba az intézmény vezetése altal kért esetekben. Az ellendr fliggetlen, objektiv ellendrzési és
tanacsadoi tevékenységgel segitette az intézmény szabalyszer(, hatékony és eredményes miikodését.

A belsb ellenérzés az év soran elvégzett vizsgalatokrol a meghatarozott adattartalommal vezette az
elbirt nyilvantartast. Az elvégzett ellendrzési tevékenységrol éves jelentés késziilt, amely tartalmazza
az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését, az ellendrzések fontosabb
megallapitdsait és javaslatait, az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, eljaras
meginditasira okot add események szamdt és rovid Osszefoglalasat, a belsé ellendrzés altal tett
megallapitasok €s javaslatok hasznosulasat, tovabba az ellendrzési tevékenység fejlesztésére
vonatkozdan megfogalmazott javaslatokat.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellentrzése



Az intézmény éves belsO ellendrzési terve az egy fo kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatott
belso ellendrre késziilt, amely alapjan 1 rendszerszemléletli vizsgélat utoellenérzése, 2 pénziigyi- és 2
szabalyszerliségi vizsgalat tervezésére keriilt sor. A kockazatelemzéssel elkészitett 2018. évi ellendrzési
terv alapjan elsgsorban szabélyszer(iségi- és pénziigyi ellendrzésekre keriilt sor, ugyanakkor az irat- és
dokumentacidkezelés rendje, az egészségiigyi dokumentacidhoz valé hozzaférés rendszerszemléletii
vizsgélatanak utoellendrzését a belso ellendr sziikségesnek tartotta.

A tervezésnél figyelembe vették az el6zé évek ellenérzései sordn magasabb kockazattal birdnak
mindsitett gazdalkodasi terileteket, tovabba a jogszabalyi valtozasok alkalmazasa esetében nyujtott
tanacsadasi tevékenység sziikségességét. A tervezés mindségét értékelve a konkrét ellenérzési
tevékenység altal lefedett teriilet ugyanakkor nem volt teljes korii. A kockazatfelmérés eredményeinek
figyelembevételén tul a rendelkezésre allo revizori kapacitas, tovabba az intézményi vezetés
tanacsadasi igényei alapjan allitottak Gssze és teljesitették a 2018. évi ellendérzési tervet.

A Polgdarmesteri Hivatal, a Gazdasdgi Szolgaltato Igazgatosdg és a Toth llona Egészségiigyi
Szolgdlat 2018. évi éves ellendrzési jelentései ondllé dokumentumként képezik az dsszefoglalo éves
belsé ellendrzési jelentés szerves részét, mig az intézményi szintii kapcsolodo adatokat ezen
koltségvetési szervek jelentéseihez csatolt 1 - 4. szamu mellékletek tartalmazzdk.

Budapest, 2019. februar 12.

Csatolt dokumentumok:

o Polgdrmesteri Hivatal 2018. évi éves ellendrzési jelentés és mellékletei
o Gazdasdgi Szolgdltato Igazgatosdg 2018. évi éves ellendriési jelentés és mellékletei
o Toth llona Egészségiigyi Szolgdlat 2018, évi éves ellendriési jelentés és mellékletei
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BELSO ELLENORZES

Iktatészam: ALT/1574/2019.

BUDAPEST FOVAROS XXI. KERULET
Csepeli Polgarmesteri Hivatal

A 2018. évi belsé ellenérzési tevékenységrol szolo éves jelentés

Jogszabalyi eléirasok

Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz6l6 2011, évi CLXXXIX. torvény 119. § (3)
bekezdés alapjan a jegyzd koteles olyan - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsd
kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi énkormanyzat rendelkezésére allo
forrasok szabalyszerii, gazdasagos, hatékony ¢s eredményes felhasznalasat. A jegyzo
koteles gondoskodni - a belsd kontrollrendszeren beliil - a belsé ellenérzés mitkodtetésérol
az allamhaztartasért felelés miniszter éltal kozzétett modszertani utmutatok €s a
nemzetkézi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belso
ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szold 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a szerint az allamhaztartasért
felelés miniszter dltal kozzétett modszertani utmutato figyelembevételével kell éves
ellendrzési jelentést, illetve sszefoglalo éves ellen6rzési jelentést késziteni.

A Bkr. 49. § (1) alapjan az éves ellen6rzési jelentés elkészitéséért a belso ellendrzési vezetd
felelds, amelyet jovahagyasra megkild a koltségvetési szerv vezetdjének. Helyl
onkormanyzati koltségvetési szerv esetén a belso ellendrzési vezetd az éves ellendrzési
jelentést megkiildi a polgarmesternek és a jegyzonek a targyévet kovetd év februar 15-ig.

A polgirmester a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyl
onkormanyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendrzési jelentései
alapjan készitett éves osszefoglalo cllendrzési jelentést - a targyévet kovetben, a
sarszamadasi  rendelettervezettel egyidejileg - a képvisel6-testiilet elé terjeszti
jovahagyasra.

Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzése



Vezetoi osszefoglalo

Budapest Févaros XXI. Keriilet Csepeli Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban: Hivatal)
2018. évi belsé ellendrzési tervét a képviseld testiilet - a 2017. november 30-i testiileti
iilésen a jegyzd 232 szamu eldterjesztésének megfeleléen a 15. napirendi pontban
foglaltaknak megfelelden - a 409/2017. (XI. 30.) szamu Kt. hatarozattal hagyta jova.

Az éves tervben foglalt feladatok gyakorlati végrehajtasahoz - az el6z0 évi terv
teljesitéséhez hasonloan - a Hivatal 1 f6 kiilso szolgaltatoval szamolt, akinek a terv szerinti
brutté munkaidé-kapacitasat évi 210 ellenéri napban hataroztak meg.

Az elézd évekhez hasonléan a Hivatalban 2018-ben is rendelkezésre allt 3 f6 belsd ellenéri
statusz, de azokat a tobbszori probalkozas, keresés €s palyaztatas ellenére sem sikerdilt
alkalmas, minden eléirasnak megfeleld, kell tapasztalattal €s szakmai gyakorlattal
rendelkezé szakemberekkel betdlteni, ezért a Hivatal vezetdje a korabbi évben megbizott
kiilsé szolgaltaté folyamatos igénybevételérél hozott dontést.

A Hivatalban 2018-ban belsé ellenérként és egyben belsé ellendrzési vezetSként is
foglalkoztatott kiilsé szolgaltaté szamlaképes egyéni véllalkozo, okleveles kozgazdasz,
regisztralt dllamhaztartasi belsé pénziigyi ellendr, aki megfeleld szakiranyi gyakorlati
tapasztalattal, az eloirt ABPE I. és ABPE II. tanusitvanyokkal rendelkezik és minden el6irt
szempontbol megfelel a vonatkozo hatélyos jogszabalyi eléirasoknak.

A megbizott kiils6 szolgaltato teljesen onalloan, mas alvallalkozo. vagy egy¢b felkért
szakérté bevonasa nélkiil, sajat maga latta el a testiilet altal jovahagyott 2018. évi
ellen6rzési tervben meghatarozott feladatokat.

Az év soran lefolytatott ellenérzések a Hivatal szervezeti egységeire, illetve egy-egy
esetben a Human Szolgaltatasok lgazgatosagara, a Toth llona Egészségiigyl Szolgélatra, a
Csodakut Egyesitett Ovodara és az Ukran Nemzetiségi Onkormanyzatra terjedtek ki.
Soron kiviili vizsgalatot a targy évben egy esetben rendeltek el, amely az Onkormanyzat
tulajdonat képezd, de az intézményeinek ingyenes hasznalatra atadott gépjarmuvek
rendeltetésszeri lizemeltetésére terjedt Ki.

A terv szerint végrehajtott ellenérzések, valamint az egy soron kiviili vizsgalat minden
esetben a megallapitasokat és konkrét javaslatokat is tartalmazo jelentéssel zarultak és
intézkedési terv készitésére kérték fel az érintett koltségvetési intézmények, illetve a
Hivatal érintett szervezeti egységeinek vezetoit.

A targy évben ellenérzstt intézmények vezetoi altal tervezett-, illetve megtett intézkedések
az esetek dontd tobbségében eredményesen tamogattdk az adott szervezetnél korabban
még hidnyzé belsd szabalyzatok potlasat, a pénziigyi-szdmviteli folyamatok szabalyozott
¢s szabalyszeri folytatdsat, a mikodés és gazdalkodas rendjének megfeleld szintl vitelét.
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Az ellenérzétt dnkormanyzati koltségvetési intézmények, valamint a Hivatali szervezeti
egységeinek a vezeti ¢és az arra kijel6lt munkatéarsaik minden esetben jol egyiittmikodtek
a belso ellendrrel, a kért adatszolgaltatisokat hataridére teljesitették, a vizsgalatot gatlo,
vagy akadalyozo tényez6 2018-ben nem meriilt fel.

A 2018. év soran lefolytatott vizsgalatok soran a belsd ellenér biintetd-, szabalysértési-,
kartéritési-, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot adé koriilményt nem észlelt, illetve
ilyen cselekményt nem tart fel.

A Hivatalnal szerzédéses jogviszonyban foglalkoztatott belsé ellenér, aki a vonatkozd
jogszabalyi rendelkezések alapjan a belsd ellendrzési vezetd feladatait is ellatta, kiilsé
szolgaltatoként végezte az éves tervben jovahagyott szamara meghatarozott feladatokat,
igy nem volt része a szervezeti hierarchidnak, biztositva ezzel a funkcionalis
fiiggetlenséget, elsdsorban az ellenérzési program elkészitése ¢s végrehajtasa, az
cllenérzési moédszerek kivalasztasa. a kovetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, valamint
az ellendrzési jelentés elkészitése tekintetében.

A 2018. évre meghatarozott feladatai ellatdsa soran a belsé ellendr nem vett részt olyan
tevékenységben, amely az altala vizsgalt szervezet, illetve szervezeti egység operativ
mitkddésével kapesolatos lett volna. A Bkr. szerinti sszeférhetetlenségre és a funkcionalis
fiiggetlenség megsértésére a 2018. évben nem keriilt sor.

A vizsgalattal érintett intézmények vezetéi és a bels6 ellendrzési vezetd kozott
nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. A helyszini ellenérzések sordn a belso ellendr
valamennyi sziikséges irathoz, okmanyhoz, pénziigyi-szamviteli bizonylathoz, vagy kért
adathoz hozzafért, tevékenységét akadalyozo tényez6 nem éllt fenn.

Az Onkormanyzat szertedgazé feladatellatdsa, a felligyelt intézmények mikodésének
Bsszetettsége, az ellatando feladatok nagységrendje indokoltta tenné a belsé ellendrzes
megerdsitését 1-2 6 tapasztalt, szakiranyu végzettséggel és képesitéssel rendelkezo,
regisztralt allamhaztartasi pénziigyi bels6 ellenor kozszolgalati jogviszonyban torténo
foglalkoztatasaval, akik egyiittmiikodve a kiilso szolgaltatoval képesek lennének egy még
atfogobb és hatékonyabb feladatellatasra.

(4 2018. évben rendelkezésre dllé belsd ellendri kapacitdst az éves jelentéshez csatolt
1. szdmu melléklet szemlélteti.)

I. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése

Az Onkormanyzat Képviselé-testiilete altal jovahagyott 2018. évi belso ellendrzési terv
médositasara nem keriilt sor, az nem is volt indokolt, de mindezeken tul egy esetben soron
kiviil elrendelt, zaros hataridés vizsgalatot is el kellett végezni a bels6 ellenérnek.
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A 2018. évi ellendrzési terv a kovetkezd tablazatban részletezett vizsgalati- €s egyéb

ellatandé feladatokat hatarozta meg a bels6 ellenér szamara:

Az ellendrzés Az ellenérzésre Azonositott Az ellendrzés Ellenérzendé Az Eréforras
tirgya vonatkoz6 stratégia kockazati tipusa folyamatok és | ellendrzés | sziikségletek
(ellendrzés célja, tényezdk szervezetek/ | ilitemezése
modszere, ellendrzott szervezeti
id6szak) egységek
Nem ellendrzési Eves ellendrzési Nem ellenérzési | Nem ellendrzési Egyéb 2018. 1. 15 nap
tevékenység. beszamolo a 2017. évi tevékenység. tevékenység. feladatok. negyedév Belsd
ellendrzésekrol, valamint ellenorzési
éves Osszefoglalo vezetd
beszamolo készitése.
Belso ellendrzési Nem ellendérzési Jogszabdlyi Nem ellenérzési | Polgarmesteri 2018. L. 15 nap
kézikdnyv tevékenység. kornyezet tevékenység. Hivatal negyedév 1 16 belsé
aktualizalasa. valtozasa. ellenér
A mitkodési Ellendrzés célja: A jogszabalyi Pénziigyi- Human 2018. L. 25 nap
bevételek A hatalyos jogszabalyok eldirasok szabalyszerliségi | Szolgaltatisok | negyedév 1 f6 belsd
tervezeési- €s és belsd eldirasok gyakorlati ellendrzés. lgazgatosaga ellenor
beszedési betartasanak végrehajtasa.
gyakorlatanak érvényesiilése.
vizsgalata. Ellenérzendd idészak:
2017. év
Ellenérzés modszerei:
Dokumentum alapu
ellendrzés.

Az Onkormanyzat Ellendrzés célja: A végrehajtasi Rendszer- Polgarmesteri 2017.11. 20 nap
kozbeszerzési A kijelslt 2017. évi gyakorlatban ellendrzés. Hivatal negyedév 1 £0 belsd
eljarasainak az kozbeszerzési eljarasok | rejld kockazatok. ellenér

ellendrzése. végrehajtasi gyakorlata.
Ellendrzend6 idészak:
2017. év
Ellenérzés modszerei:
Dokumentum alapu
ellendrzés.
A gazdalkodas Ellendrzés célja: Jogszabalyi Pénziigyi- Ukréan 2018. 1. 20 nap
szabdlyszer(ségi A jogszabalyi eldirasok eldirdsok nem szabaly- Nemzetiségi negyedév 1 £6 belso
vizsgalata. betartasanak biztositasa. megfeleld szeriiségi Onkormanyzat ellenér
Ellendrzendé idoszak: alkalmazasa. ellendrzes.

2017. év
Ellen6rzés modszerei:
Dokumentum alapu
ellendrzés.
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Az ellendrzés Az ellenérzésre Azonositott Az ellendrzés Ellenérzendd Az Erdéforras
targya vonatkozo stratégia kockazati tipusa folyamatok és | ellenérzés | sziikségletek
(ellendrzés célja, tényezok szervezetek/ | iitemezése
modszere, ellendrzott szervezeti
idoszak) egységek
Egyes kizponti Ellenérzés célja: A belsé Rendszer- Csepeli 2018. 1IL 20 nap
koltségvetési A tamogatasi igények kontrollok nem ellendrzés. Csodakut negyedév 1 f6 belsd
tamogatdsok tervezésének €s megfeleld Egyesitett ellendr
igénylésének dokumentalasanak miikodése. Ovoda
megalapozottsaga. szabalyszeriisége.
Ellenérzendd idészak:
2017. év
Ellenérzés modszerei:
Dokumentum alapu
ellenérzés, helyszini
ellendrzés.
A 2017. évi Ellendrzés célja: A sajat gazdasagi Rendszer- Toth llona 2018. 111 25 nap
koltségvetés A tervezés és végrehajtas szervezeti ellendrzés. Egészségligyi | negyedév 1 16 belso
tervezése. megfeleldségének statusban rejlo Szolgalat ellendr
vizsgalata. kockazatok.
Ellenérzendé idészak:
2017. év
Ellenérzés médszerei:
Dokumentum alapu
ellendrzés, helyszini
ellendrzés.
Az Ellendrzés célja: Jogszabalyok és | Szabalyszeriiségi Polgarmesteri | 2018.1V. 20 nap
Onkormanyzatot | A kialakitott tamogatasi belsé eldirasok ellendrzés. Hivatal negyedév 1 {6 belsé
gazdasagi ¢és elszamolasi rendszer végrehajtasi ellendr
tarsasdgainak megfeleldségének kockazata.
nyujtott ellendrzése.
céltamogatisok Ellenérzendé iddszak:
vizsgalata. 2017. év
Ellenérzés médszerei:
Dokumentum alapt
ellendrzés.
Nem ellenérzési A 2019. évi belso Az Aht. és a Bkr. | Nem ellendrzési Egyéb 2018. 1V. 15 nap
tevékenység. ellendrzési terv eléirasainak tevékenység. feladatok negyedév Belsd
elkészitése, Képviselo- betartdsa. ellendrzési
testiileti eloterjesztés. vezetd

A Képviselé-testiilet altal jovéhagyott 2018. évi belso ellenérzési tervben meghatarozott,
valamint a soron kiviil elrendelt belsé ellendrzési- és kapesolodé egyéb feladatokat a belsd

ellendr maradéktalanul, az eléirt hataridore végrehajtotta.

Az elvéozett ellendrzésekhez kapcsolodo tovdbbi adatokat az éve jelentéshez csatolt

2. szamu melléklet tartalmazza.
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1/1/a. A targy évre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések

Osszesitése

Ellendrzések targya

Ellendrzések célja

A Human Szolgaltatasok Igazgatosaga 2017.
évi miikodési bevételeinek tervezési- €s
beszedési gyakorlatanak a vizsgalata.

Annak megéllapitasa, hogy a végrehajtasi gyakorlat
soran megfelelden érvényesiilnek-e a vonatkozo
jogszabalyok és bels6 rendelkezések elOirasai.

Az Onkorményzat egyes 2017. évi kijelolt
kizbeszerzési eljarasainak ellendrzése a
Polgarmesteri Hivatalnal.

Annak vizsgalata, hogy a kdzbeszerzési eljarasokhoz
kapcsolodo végrehajtasi gyakorlat soran betartjak-e a
vonatkozo hatalyos eldirasokat.

Az Ukran Nemzetiségi Onkormanyzat 2017.
évi gazdalkodasanak szabdlyszerlisege.

Annak ellenérzése, hogy minden esetben biztositottak
voltak-e a jogszabalyok betartasanak €és betartatasanak
sziikséges és elégséges feltételei.

Egyes kozponti koltségvetési timogatasok
igénylésének megalapozottsiga a Csepeli
Csodakut Egyesitett Ovodénal.

A tamogatasi igények tervezésének ¢s
dokumentalasanak szabalyszeriisége.

A 2017. évi koltségvetés tervezése a Toth Ilon
Egészségiigyi Szolgalatnal.

Annak vizsgalata, hogy a tervezés és végrehajtas
gyakorlata megfelelt-e a hatalyos el6irasoknak?

Az Onkorményzat gazdasagi tarsasagainak
nyujtott 2017. évi céltdmogatdsok vizsgalata 3
Polgarmesteri Hivatalnal.

Annak attekintése, hogy a kialakitott timogatasi- €s
elszamolasi rendszer megfelel-e a hatéalyos jogszabalyok
és a vonatkozo belsd rendelkezések eldirdsainak.

Soron kiviili vizsgalat az Onkorméanyzat
tulajdonaban 1évd, de intézményeinek ingyene;
hasznalatba atadott gépjarmivek
{izemeltetésének belsd szabdlyozottsdga ¢s
gyakorlata targyaban.

Az iizemeltetés és hasznalat bels6 szabalyozottsdga €s
alkalmazott végrehajtasi rendje 6sszhangban van-¢ a
vonatkozo hatalyos rendelkezésekkel.

A tovdbbi kapesolddo adatokat a jelentéshez csatolt 3. szamu melléklet tartalmazza.

I/1/b. Az ellenérzések soran biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi
eljaras meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanija

kapesan tett jelentések szama és rovid dsszefoglalasa

A 2018. évben lefolytatott bels6 ellendrzések biintetd-, szabalysértési-, kartéritési-, illetve
fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 koriilményt nem észleltek, illetve ilyen

cselekményt nem téartak fel.
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1/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegité és akadalyozo tényezék bemutatisa

1/2/a. A belsd ellenérzési egység humdnerdforrds ellditottsaga

A Hivatal a 2018. évi belsd ellenorzési tervben jovahagyott feladatok ellataséara 1 £ belso
ellenér kiilsé szolgaltatoként torténd megbizasaval szamolhatott.

A kiilsé szolgaltaté okleveles kozgazdasz, regisztralt allamhaztartasi pénziigyi belsd
ellenér, megfeleld tapasztalattal, tobb éves szakiranyu gyakorlattal rendelkezik és minden
szempontbél megfelel a hatalyos jogszabalyi eléirdsoknak. Feladatat egyéni
vallalkozoként, szerzbdéses jogviszonyban, teljesen snalloan, egyéb kiilsé szakértd
bevonasa nélkiil latta el.

A 2018. évi belsé ellendrzési tervben szereplo feladatok ellatasahoz szikséges és egyben
elégséges kapacitas ugyan rendelkezésre allt, de megfontolandd tovabbi 1-2 f6 belso
ellendr alkalmazasa kézszolgalati jogviszonyban, de csak abban az esetben, ha minden
szempontbol teljesitik az eldirt szakmai- és képesitési kovetelményeket.

I/2/b. A belsé ellendrzési egység és a belsd ellendrok szervezeti és funkciondlis
fiiggetlenségének biztositisa (Bkr.1 8-19. §-a alapjdn)

A bels6 ellendr, egyben belsé ellendrzési vezetd — megbizott kiilsé szolgaltatoként latta el
az éves tervben jovahagyott feladatokat - nem része a szervezeti hierarchianak, igy
biztositott volt a funkcionalis fliggetlensége, kiiléndsen: az ellendrzési program elkészitése
és végrehajtasa, az ellendrzési médszerek kivalasztasa, a kovetkeztetések és ajanlasok
kidolgozésa, valamint az ellendrzési jelentés elkészitése tekintetében.

A belsé ellendr a 2018. évi feladatellatasa soran nem vett részt olyan tevékenységben,
amely az altala vizsgalt Hivatali szervezet, annak barmely szervezeti egysége, vagy €gy
onallé onkormanyzati koltségvetési szerv operativ mitkodésével lett volna kapesolatos.

1/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdan)

A Bkr. szerinti sszeférhetetlenségre és a funkcionalis fliggetlenség megsértésére a 2018.
évben nem keriilt sor. Az ellendrzott intézmények vezetdi és a belso ellendrzési vezetd
kozott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt.

A helyszini ellenérzések sordn a belso ellenér valamennyi szitkséges irathoz, okmanyhoz,

szamviteli bizonylathoz, bels6 szabalyzathoz, kért adathoz hozzafért, a tevékenységét
akadalyozo tényez6 nem allt fenn.
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I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa

A 2018. év soran lefolytatott vizsgdlatokhoz kapcsolodé valamennyi sziikséges
dokumentaciohoz és ellenérzstthdz vald hozzaférési jogosultsag megfelelé volt, ilyen
jellegii akadaly a helyszini munka soran nem meriilt fel.

I/2/e. A belsé ellendrzés végrehajtdsdt akaddlyozo tényezok

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezé év kdzben nem meriilt fel.

I/2/f. Az ellendrzések nyilvdantartisa

A Hivatal belsd ellendérzési tevékenységének dokumentaltsaiga megfel a hatalyos
jogszabalyi elSirdsoknak. A lefolytatott ellendrzések és a megtett intézkedések
dokumentumai elektronikus formaban - PDF formatumban - a bels6é ellendrnél
megtalalhatok, illetve azok egy eredeti, papir alapi példanya a jegyzoi titkarsagon is
fellelhetd.

Az ellenérzésekrol eldirt nyilvantartast a belso ellenér folyamatosan vezeti €s megfelelen
biztositott az ellendrzési dokumentumok eléirds szerinti megdrzése, biztonsagos taroldsa
ugy a Hivatal, mint a kiilsé szolgaltato esetében. Minden ellenérzési dokumentécio
fellelhetd 1-1 eredeti példanyban az érintetteknél, illetve pdf file formatumban a kiils6
szolgaltatondl és a jegyzo6i titkarsagon is.

I/2/g. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az Onkormanyzati intézményrendszer tagoltsaga, valamint az ellatando feladatok
sszetettsége indokoltta tenné a fiiggetlen belsd ellendérzés megerdsitését tovabbi 1-2 6
tapasztalt, megfelelé végzettséggel és szakmai gyakorlattal rendelkezd, regisztralt
allamhaztartasi  pénziigyi belsd ellenér kozszolgalati jogviszonyban  torténd
foglalkoztatasaval, akik - jol kiegészitve a jelenleg megbizott kiilsé szolgaltato
tevékenységét - képesek egy atfogdbb, hatékonyabb és eredményesebb feladatellatasra.

1/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa
A 2018. évben végzett tevékenysége sordn a belsé ellendr a megbiz6jatol nem kapott
hivatalos, irasban megfogalmazott felkérést a Bkr. rendelkezései szerinti tandcsadasra.

Eseti jelleggel, bizonyos vezetéi dontéseket megel6zé helyzetekben keriilt sor szobeli
felkérésre, amelyeknek a megbizott bels6 ellenér maradéktalanul eleget tett.

Polgarmesteri Hivatal Belso Ellenorzése



II. A bels¢ kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok
alapjan

II/I. A belsé kontrollrendszer  szabdlyszeriiségének,  gazdasdgossdgdnak,
hatékonysdgdnak és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb
javaslatok

A hatalyos jogszabalyi elvarasoknak is megfelelve a 2018. évben elvégzett ellendrzések
tapasztalataira és vizsgdlati megallapitasaira tekintettel az alabbiakban részletezett
kovetkeztetéseket, illetve kapcsolodd javaslatokat fogalmazta meg az ellendrzési
feladatokat ellatd belso ellenor:

I1/1.1. Humsn Szolgaltatisok Igazgatésaga: A 2017. évi kiltségvetésben a mikddési

bevételek tervezésének ellendrzése.

a) Megillapitds:

A megvizsgalt szerzodések, bels6 szabalyzatok, az egyiittmitkodési megallapodas, a
mikédési bevételek 2017. évi tervezéséhez hasznalt munkalapok, kimutatdsok vizsgalata
alapjan megallapithato, hogy a HSZI koltségvetés-tervezési tevékenysege altalaban megfelelt
a vonatkozd hatalyos eléirasoknak.

A koltségvetés tervezéséhez kapesolodo feladatai ellatasa soran az érintettek a jegyzoi
koriratban foglaltak szerint jartak el, egyiittmikodésiik a GSZI munkatarsaival megfelelonek

mondhatd, térekedve kért adatszolgaltatasi- és leadasi hatdriddk betartasara.

A miikédési bevételek tervezéséhez kapesolodo szolgaltatdsi szerzédések ugy alaki-, mint
tartalmi szempontbol eleget tesznek a vonatkozo el6irasoknak.

A vizsgalat lefolytatdsa soran feltart kisebb sulyu hianyossagok megsziintetésere
megfogalmazott elvarasok figyelembevételével, illetve a javaslat végrehajtasaval a HSZI

meg tud felelni a jogszabalyok és a vonatkozo6 belso szabalyzatokban foglaltaknak.

b) Kovetkeztetés:

Az intézmény sajat konyhds étkezési téritési dijait tartalmazo belsé dokumentumot még a
korabbi intézményvezetd hagyta jova 2012. februar 01-t61 visszavonasig érvényes hatallyal.

A t6bb mint 6 éve hatalyban 1év6 rendelkezésben foglalt arak nem kovettck az alapanyagarak
és egyéb kapcsolodo koltségek esetleges valtozasat.

Polgarmesteri Hivatal Bels6 Ellenérzése
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c) Javaslat:

- Az intézmény vezetdje fontolja meg a téritési dijak feliilvizsgalatat és 0ij szolgaltatasi arak
meghatarozasat.

11/1.2. Polgirmesteri Hivatal: Az Onkorminyzat egyes kijelolt 2017. évi

kozbeszerzési eljarasainak vizsgilata.

a) Megdllapitds:

Az ellendrzitt kozbeszerzés szerepel az Onkormanyzat 2017. évi jovahagyott kozbeszerzési
tervben, a lefolytatott eljaras folyamata nem sérti a vonatkozé jogszabalyok és a belsd
szabdlyzat iranyado rendelkezéseit.

A Hivatal altal megbizott, az eljarasban kozrem(kodd felelés akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsado kapcsolodoé tevékenységét jogszerlien, a megbizo érdekeire tekintettel latta el.
A 2017. marcius 15-i nappal aldirt és kikiildott ajanlattételi felhivast az ajanlatkérd
képviseletében eljaro felelés akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado intézte.

A nyertes palyazoval megkotott vallalkozasi szerz6dés ugy alaki- mint tartalmi szempontbol
megfelel a Kbt. és a bels6é szabalyzat  vonatkozé  rendelkezéseinek.
A szerz8dést aldirok a megfeleld jogosultsag birtokaban, a kételezettségvallalasra, a jogi-,
illetve pénziigyi ellenjegyzésre vonatkozo el6irasok betartasaval lattak el feladataikat.

A vallalkozo altal benyujtott szamlak, a kapcsolodo teljesités igazolasi jegyzOkonyvek
megfelelnek a jogszabalyi rendelkezések és Felek altal aldirt szerz6désben foglaltaknak.
A kifizetésekhez sziikséges dokumentumok fellelhet6k voltak, a belsé pénziigyi-szamviteli
bizonylatok megfelelnek a jogszabalyok és a bels6 szabalyzatban foglalt eléirasoknak.

b) Kovetkeztetés:

Osszegezve az ellenérzés tapasztalatait megéllapithatd, hogy az attekintett belsé szabalyzat,
a vizsgalatra kijelolt kozbeszerzési eljaras lefolytatasa, a vallalkozdi szerz6dés tartalma és
megkatése, a munkak elvégzeését kdvetden kidllitott szamlak és igazolasok, a teljesitéseket
koveté pénziigyi kifizetések minden tekintetben megfelelnek a vonatkozo6 jogszabalyok és
belso eldirasokban foglaltaknak.

c¢) Javaslat:

Az ellendrzés ebben az esetben konkrét, végrehajtandé javaslatot nem fogalmazott meg

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzése
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II/1.3. Ukrin Nemzetiségi Onkormdanyzat: A 2017. évi koltségvetési gazdalkodas

szabalyszeriiségének a vizsgalata.

a) Megdllapitds:

Az ellendrzés altal megvizsgalt okmanyok, egyiittmikédési megallapodasok, kivalasztott
banki- és pénztari bizonylatok és kapcsolodd egyéb iratok alapjan megallapithat6, hogy az
ONO 2017. évi mikodése és gazdalkodasa nagy éltalanossagban megfelelt a hatalyos
jogszabéalyokban és a vonatkozo bels6 szabalyzatokban foglaltaknak.

Az UNO hézipénztari bizonylatainak vizsgalata soran megéllapitast nyert, hogy egy 100.000
Ft-ot meghaladé tétel esetében — csoportos utazasi koltségek elszamolasa - a kapcsolodo
kotelezettségvallalashoz nem rendelkeztek az Aht. és belso szabélyzat altal kdtelezéen eldirt
elozetes ellenjegyzéssel, amely igazolja a tervezett kiadds fedezetének meglétét az ONO
szamlajan.

A Testiilet 21/2017. (IV. 07.) UKT hatérozataval - a benyujtott palyazat eredményének
megismerését megelézden - dontdtt arrél, hogy 708 Eur6t biztosit az ukran majorett és
tancesoport szallaskoltségére és felkérte a Varosgazdalkodasi Irodat, hogy ezt az Gsszeget a
napi arfolyamnak megfeleléen, készpénzben fizesse ki az elndk részére.

b) Kovetkeztetés:

Kifogasolhato, hogy banki atutalas helyett a készpénzes kifizetést hasznaltak, valamint, hogy
az elszamolasi iratokhoz nem allt rendelkezésre, illetve nem csatoltak a 400.000 Ft palyazati

rrrrrr

A rendelkezésre allo bizonylatok, okmanyok alapjan a vizsgélat kifogasolja tovabba, hogy a
Testiilet utolagos pénziigyi hatéssal bir¢ dontést hozott Ggy, hogy az elndk elézetesen nem
gy6z6dott meg a sziikséges fedezet meglétérdl az UNO éves koltségvetésében €s ehhez nem
kérte meg a szilkséges jegyz6i, pénziigyi ellenjegyz6i engedélyt. A szolgaltato altal
Budapesten kiallitott és az UNO 4ltal elszamolasra benyujtott szamla angol nyelven késziilt,
végosszege 221.163. Ft volt. Egy magyarorszagi telephellyel rendelkezo cégnek kotelessége
lett volna magyar nyelven és forintban kiallitani a szolgaltatasi szamlat, de erre a fizetést
teljesitonek is jobban oda kellet volna figyelni.

c) Javaslat:

Az UNO elnoke:

- Intézkedjen annak érdekében, hogy a 100.000 Ft-ot elér6, vagy azt meghaladd Osszegli
jovébeni kotelezettségvallalasokndl minden esetben alljon rendelkezésre az eldzetes
pénziigyi ellenjegyzést igazold személy alairasa,

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellendrzése
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- Gondoskodjon arrél is, hogy a 100.000 Ft feletti egydsszegii kifizetéseket lehetdség szerint
utolagos banki atutalassal teljesitsék,

- A 100.000 Ft vagy nagyobb &sszegli koltségek kiegyenlitését megel6zéen gondoskodjon a
sziikséges engedélyek meglétérol és az elszamolasokhoz igényeljen magyar nyelven kiallitott

szamlat, amelyen szerepld dsszeg kifizetését banki atutalassal teljesitsek.

A Viarosgazdalkodasi Agazat vezetbie:

- Intézkedjen arrél, hogy az érintett munkatarsai minden esetben koveteljék meg az UNO
altal benyujtott elszamolasokndl a sziikséges alairasok, igazoldsok, iratok meglétét.

I1/1.4. Csepeli Csodakiit Egyesitett Ovoda: Egyes kozponti koltségvetési timogatisok
igénylésének megalapozottsiga.

a) Megdallapitds:

Az egyes kozponti koltségvetési timogatasok igénylésénck megalapozottsdga targyaban az
Ovodanal lefolytatott rendszervizsgalat a tervezés végrehajtasahoz kialakitott és miikddtetett
folyamat-rendszer jogszabdlyi megfeleldségére, a vonatkozo belsé szabdlyzatok meglétére
és azok tartalmi Osszefliggéseire, valamint a célkitiizéseknek megfelelden szikséges
kontrollok kiépitésének jelenlegi helyzetére fokuszalt.

Az intézménnyel szembeni elvarasokat a hatélyos jogszabalyok, az alapité okirat, a
kapcsolodé rendeletek és a belsd szabalyzatokban foglaltak megfelelo modon ¢s kell6
részletezettséggel tartalmazzak.

Az 6vodai nevelésre vonatkozd szakmai feladatokat érintden az intézmény dltal
megfogalmazott célkitizések szamos belsé dokumentumban megtalalhatok, amelyek mellett
indokolt lenne a gazdalkoddshoz kapesolodo célkitiizések meghatérozasa is. Ennek elérése
érdekében az Ovodanak van tovabbi elvégzendd feladata, melynek jo alapot biztositanak a
gazdalkodasi feladatok végzésére megkotstt GSZI megéllapodasban foglaltak.

A lefolytatott vizsgalat tapasztalataira tekintette] megallapithato, hogy az Ovoda hatalyos
SzMSz-ében és az ellendrzés targya szerinti feladatokat ellato kozalkalmazott munkakori
leirasaban a feladat- és hataskorok kialakitasa megfelel6 modon tortént.

Az ellendrzés soran szerzett tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy a megvizsgalt

rendszer altal lefedett teriileten vélelmezhetéen nincsenek ellatatlan feladatok, kijeldletlen
feladat- és hataskorok.

Polgarmesteri Hivatal Bels¢ Ellenorzése
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b) Kivetkeztetés:

Kétséges és kifogdsolhatd, hogy a megszabott feladatok az elére kijelolt ellendrzési
nyomvonal mentén keriiltek végrehajtasra tekintettel arra, hogy az ellen6rzésnek atadott ilyen
témajui belsé dokumentum tartalmi- és szerkezeti szempontbol sem felel meg a Bkr. altal
tamasztott kovetelményeknek.

Az ellendrzésnek atadott vizsgalati anyagok és attekintett egyéb dokumentumok nem
tartalmazzak az intézmény tevékenységéhez kapcsolodoan megfogalmazott célkitiizeéseit.

c) Javaslat.

- Az Ovoda vezetéje intézkedjen a gazdalkodasi tevékenységhez kapesolodd célkitiizések
belsé dokumentumban torténé megfogalmazasa, hatalyba helyezése és az érintett
munkatarsakkal torténd megismertetése érdekében.

- Az Ovoda vezetdje siirgdsen intézkedjen az intézmény ellenérzési nyomvonalanak a Bkr.

vonatkozo elbirdsainak figyelembevételével torténd elkészitése, hatdlyba helyezése és
érintettekkel torténoé megismertetése céljabol.

I1/1.5. Toth llona Egészségiigvi Szolgalat: A 2017. évi koltségvetés tervezése.

a) Megallapitds:

A 2018. évi intézményi koltségvetés tervezése targyaban lefolytatott ellendrzés tapasztalatai
alapjan megallapithato, hogy a folyamat-rendszerben a feladat- ¢és hataskorok kialakitasa
megtortént és a rendszer altal lefedett teriileten vélelmezhetéen nincsenek ellatatlan
feladatok, illetve feladatkorok.

A folyamatban a végrehajtassal érintett vezetok és beosztott munkatarsaik munkakori
leirasaiban 6sszességében megjelennek azok a feladatok, amelyek végrehajtasa elvezethet a
tervezési folyamat eredményes lezarasahoz.

A vizsgalt rendszerben ellatando feladatok végrehajtasa az ellendrzési nyomvonal mentén
tortént és alapvetden biztositott a rendszerszintii vétlen hibazas kisziirése. Megallapithato,
hogy a kialakitott intézményi belsé kontrollok elégséges mértékben jarultak hozza a
szabalysértések elkovetésének megakadalyozasihoz.

A ,Betegadminisztracios szoftver tovabbfejlesztése, karbantartisa és lizemeltetése™
targyaban lefolytatott kizbeszerzési eljaras eredményeként a TIESZ 2016-ban vallalkozasi
szerzodést kotott a nyertes ProMedSoft Kft.-vel. A szerzddésben foglalt szolgaltatasok
tartalméanak boviilése miatt keriilt sor a megallapodas 2017. évi modositasara, amely szerint
a felek egy magasabb Gsszegt havi dijban dllapodtak meg.

Polgarmesteri Hivatal Bels6é Ellenorzése
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b) Kovetkeztetés:

A belsé kontrollok eredményes mikodéséhez rendelkezni kell olyan szervezeti
célkitiizésekkel, amelyek megfelelnek a szervezetre vonatkozd szabalyozéasnak, de ezzel a
TIESZ jelenleg nem rendelkezik.

Nem felel meg a hatdlyos eldirasoknak a szerzddés visszamendleges hatallyal végzett
modositasa, mivel a hatalyba lépés datuma korabbi idépontra esik, mint a
kotelezettségvallalas kezdetének napja.

A 2018. évi dologi kiadasok tervezésénél ingatlan karbantartds és javitds jogcimén olyan
kiadasi tételt is terveztek, amelyhez elézetesen nem kotottek szolgaltatdsi szerzo6dést azzal a
K-Bau Trade Kft.-vel, aki a korabbi idészakban és szintén érvényes megallapodas nélkiil,

esetl megbizas alapjan végezte ezt a tevékenységet.

Ezt a tényt tamasztja ala a TIESZ gazdasagi vezetdjének az ellendrzéshez kiildott irasos
nyilatkozata is.

¢) Javaslat.

Az intézmény vezetbje:

- Gondoskodjon a szervezeti célkitlizések meghatarozasarol, amelyekre tekintettel kialakitott
belsé kontrollok miikodése elosegitheti a célkitlizések megvaldsitasat.

- Siirgésen intézkedjen a szerz6dés-modositassal Osszefliggésben jelzett hidnyossag
megsziintetése és ismételt el6forduldsanak megelézése érdekében.

- A jelzett hidnyossag megsziintetése érdekében intézkedjen a vonatkozé eldirasok

figyelembevételével és betartasaval megkstendd vallalkozasi szerz6dés alairasara.

11/1.6. Polgarmesteri Hivatal: Az Onkormanyzat gazdasagi tarsasagainak nyijtott
2017. évi céltamogatasok ellenorzése.

a) Megdllapitds:

Az Onkorményzat 2017. évi koltségvetésébdl az egyes gazdasagi tarsasdgainak nyujtott
tamogatdsok folyamat-rendszere megfelelen kialakitott és miikodtetett, az abban feladattal
rendelkezék végrehajtasi gyakorlata - a részletes ellenorzési megallapitasoknal jelzett
hianyossagoktol eltekintve - jogkdvetonek tekintheto.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenérzése
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b) Kivetkeztetés:

A Bkr. szabalyszerlségi vizsgalatra vonatkozo eléirasainak figyelembevételével attekintett
tamogatasi tételeknél alkalmazott engedélyezési-végrehajtasi folyamatban a vizsgalat nem
tart felt rendszerszintii hibat, a bemutatott igazolé dokumentumok gy alaki-, mint tartami
szempontbol megfelelnek az iranyadé jogszabalyi rendelkezéseknek.

¢) Javaslat.

A Viérosgazdalkodasi Agazat vezetdiének:

- Intézkedjen az ellendrzési nyomvonal kiegészitésérdl az dllamhaztartason kiviilre juttatott
Onkorméanyzati tamogatasok engedélyezési-végrehajtasi folyamatéhoz kapcsolddéan
ellatando feladatokkal.

- A Hivatal Jegyzoje altal alairt atiratban hivja fel a Varoskép Kft. tigyvezetdjének a
figyelmét a kotelezettségvallalasi eldirasok folyamatos betartasara.

- A Hivatal Jegyzoéje altal alairt atiratban hivja fel a Varoskép Kft. ligyvezetdjének a
figyelmét arra, hogy az egyes rendezvényekhez kapcsoldédodan varhatdan felmeriilé kiadasok
realis tervezésével biztositsa az éves lizleti terv Gsszeallitasat.

11/1.7. Onkormanyzati Szervek és Intézménvek: Soron Kiviil elrendelt vizsgilat a
gépjarmiivek lizemeltetésének belso szabalyozottsiaga és rendje targyaban.

a) Megdllapitds:

A szabalyszeriségi vizsgalat targyaban kért adatszolgdltatds soran az ellendrzésnek
bemutatott as megkiildott iratok, nyilatkozatok, kimutatasok, bizonylatok, egyéb okmanyok
és a vonatkozé belsd szabalyzatok attekintését kovetden megallapithato, hogy az
Onkormanyzat altal ingyenes hasznalatba atadott gépjarmiivek iizemeltetésének és belsd
szabalyozottsaganak rendje tekintetében az intézmények ¢s gazdasagi tarsasagok nagy
altalanossagban megfelnek a jogszabalyok és belso rendelkezésekben foglaltaknak.

A koltségvetési szervek, illetve gazdasagi tarsasagok altal készitett és azok vezetdi altal alairt
dokumentumok részletes adatokat tartalmaznak a gépjarmuvek tipusat, rendszamat, a
hasznalat céljat, a megtett tavot illetéen és igazoljak, hogy Csepel kozigazgatasi hataran
kiviili gépjarmi-igénybevételek hivatali céllal, elrendelten és utdlag igazoltan torténtek.

Az attekintett hatdlyos belsd gépjarmii- lizemeltetési szabalyzatok ugyan eltérd szerkezetben
és mas-mas tartalommal, de Osszességében megfelelnek a vonatkozd jogszabalyi
eldirasoknak és az azokban foglaltak betartdsa, illetve betartatidsa jo alapot biztosit a
szabalyos gépjarmii hasznélathoz.

Polgarmesteri Hivatal Bels¢ Ellenérzése
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b) Kivetkeztetés:

A lefolytatott vizsgalat - a gépjarmlivek maganhaszndlatat érintben jelzett egy esettdl
eltekintve - nem tart fel olyan sulyos szabalytalansagot, amely a feltigyeleti szerv vagy
fenttart6 tulajdonos részérél azonnali intézkedésére okot adna, de sziikségesnek tartja az
aldbbiakban megfogalmazott javaslatok végrehajtasat.

c) Javaslat.

Az ellendrzott intézmények vezetdinek:

- A naprakészség biztositasa érdekében fontoljak meg a jelenleg hatalyos gépjarmi-
{izemeltetési szabalyzataik attekintését, aktualizalasat.

A Varosgazda vezérigazgatdjanak:

- Vizsgélja meg a jelzett két gépjarmiivet érinté magéanhasznalathoz kapcsolodé belso
végrehajtasi gyakorlatot €s a megtett-, vagy tervezett intézkedéseirdl irasban tajékoztassa a
polgarmestert és a jegyz6t.

I1/2. A belsd kontrollrendszer ot elemének értékelése

A hatélyos jogszabalyi eldirasok rendelkezései alapjan a Hivatal vezetdje altal kialakitott
belsé kontrollrendszernek tartalmazni kell mindazon elveket, eljarasokat és belso
szabalyzatokat, amelyek alapjan az érintett 6nkormanyzati koltségvetési szerv, valamint
az 6nallé hivatali szervezeti egységek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgalo
el6iranyzatokkal, létszammal és a vagyonnal valo szabalyszerd, gazdasdgos, hatékony ¢€s
eredményes gazdalkodas kovetelményeit.

11/2/1. Kontrollkérnyezet

A 2018. évben ellenérzott nkormanyzati koltségvetési szervek, onallé intézmények
rendelkeznek érvényes, jovahagyott alapité okirattal, amely okmanyok minden esetben
naprakésznek mondhatok.

A vizsgalt koltségvetési szervek mindegyike rendelkezik megfeleld szervezeti dbraval,
valamint megfeleld szerkezettel- ¢és tartalommal elkészitett, hatalyos Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzattal. A szervezeti dbra és az SZMSZ tartalma minden vizsgalattal
érintett intézménynél 8sszhangban allt egymassal.

A jogszabdlyok altal kotelezé jelleggel eléirt belso szabalyzatok jelentds részét

elkészitették, illetve a belsd ellenér megfogalmazott javaslataira tekintettel folyamatosan
potoltak és biztositottak azok naprakészségét.

Polgarmesteri Hivatal Belso Ellendrzése
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Az elkészitett-, kiadott- és hatalyos belsé szabalyzatok ugy alaki-, mint tartalmi
szempontbol megfelelnek a vonatkozo jogszabalyi kovetelményeknek.

A lefolytatott szabalyszerliségi vizsgédlatok javaslataira készitett intézkedési tervben
foglaltak végrehajtasat kovetden az érintett intézmények belsd szabélyzatai naprakészek,
hatalyba léptetésiik - egy 2019-re athuzodo vizsgélattdl eltekintve - a 2018. év folyaman
rendre megtortént.

11/2/2. Kockazatkezelés

A kockazatok megfelelé kezelésére belsd szabalyzat készitését irtak elo, amelynek
szovegezése, alairasa és hatalyba Iéptetése a 2018. évben megtortént. Az ellendérzés altal
attekintett szabalyzat rogziti a kockazat fogalmat, az érintett teriileteket és kijelolték a
kockazatkezelési feladatokért felelés személyeket. Osszhangban a  hatalyos
jogszabalyokkal a kockézatokat id6rdl idére feliil kell vizsgalni, értékelni kell, és ha
sziikséges, akkor a biztositani kell a szabalyzat folyamatos naprakészségét.

11/2/3. Kontrolltevékenységek

A kontrollfolyamatokkal kapcsolatos intézkedéseket a Szervezeti €s Miikodési Szabalyzat,
a rendelkezésre allo, naprakész hatalyos iigyrendek, a bels6 utasitasok ¢s a kiadott
munkakori leirasok megfeleld részletezettséggel tartalmazzak.

Folyamatosan alkalmazzak a vezet6i ellendrzés modszereit: a  vezetdi szintek
fliggvényében meghataroztak az érintett vezetok folyamatba épitett-, elézetes-, utdlagos-
és vezetdi ellendrzési kotelezettséget.

11/2/4. Informacié és kommunikacio

A Hivatal hatdlyos iratkezelési szabalyzata biztositja az adott tiggyel kapcsolatos iratok
utjanak szervezeten beliili nyomon kdvetését, az iratkezelés alkalmazott rendje lehetové
teszi annak az ellendrzését, hogy ki mettél-meddig foglalkozott egy adott iggyel.

I1/2/5. Nyomon kivetési rendszer (monitoring)

A Hivatal, mint 6nallo koltségvetési szerv a beszamolas sordn vizsgalja a célok- és a
mutatoszdmok sszhangjat és egy jelentkezd eltérés esetén meghozza a sziikséges
intézkedéseket, amelynek keretében nyomon kivetik a kéltségvetés alakulasat, a teljesitési
adatokat és sziikség szerint a feliilvizsgalatot kovetéen javaslatot tesznek a sziikséges
eldiranyzat modositas elokészitésére, a képvisel6-testiilet ele terjesztésére.

Polgarmesteri Hivatal Belsé Ellenorzése
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A kotelezoen eloirt belsé szabalyzatok feliilvizsgalatahoz, naprakészségiik biztositasahoz
nem vették igénybe kiilsd szerv kdzremiikodését, de figyelembe vették a belsé ellendrzés
belsé kontrollrendszert érintd vizsgalatainak tapasztalatait, megfogalmazott javaslatait.

III. Az intézkedési tervek megvalositisa

A 2018. évi vizsgalatokban érintett koltségvetési intézmények, szervezeti egységek vezetoi
az eldirt intézkedési tervek megvalositasarol szold irasbeli beszamolot nagy
altalanossagban megkiildték a Hivatal vezetdjének, de eléfordult az eldirt hataridd
tullépése, valamint az intézkedési tervben meghatarozott teljesitési hataridék médositasa.

A megkiildott intézkedési tervek, illetve a beszamolok tartalma alapjan megéallapithato,
hogy a feltart hidnyossagok megsziintetésére iranyulé intézkedéseket az érintettek minden

megfogalmazott javaslat esetében rendre meghoztak.

A vonatkozo szamszerii adatokat a csatolt 4. szanmu melléklet tartalmazza.

Budapest, 2019. januar 30.

- \I
S A \/)/\ ﬂ/-
U_U 5\\'\\5&\&‘
Siikosd Istvan
Belso ellenorzési vezetod

Jovahagyom:

'\\__.-4\_1'_H b =5l AR, !
. £ it -

Dr. Szeles GéBor 5
Jegyz6 = &

Polgarmesteri Hivatal Bels¢ Ellenérzése



Létszam és eroforras

1. szamua melléklet

Az adott
Belso ellendr kozszolgalati | Sajat eréforras Kulsé Kulsé eréforrds | Bruttd Erdforras elle’?t?)?t SSI{; (éa;l::t?::gs foriignggft;?ras Adminicateat szerializat
jogviszonyban dsszesen szolgaltatd Osszesen odsszesen ; .. vz
eseten Osszesen
(korrekcids oszlop)
Budapest Fovaros XXI. Kerulet
Csepeli Polgarmesteri Hivatal
terv | tény | terv tény terv tény terv | tény | terv tény terv tény ferv tény terv tény terv tény terv
betéiteni ; i mas szervezetre forditott ,, ;
tervezett renT::::;:qsg;g)éllo ellendri nap fo ellendri nap ellentri nap kapacitas (-) ellendri nap beiﬁI:en! ter\;sezeﬂ ‘rlféml:l.rilke'zesrfg
létszam (f6) ellendri nap ElsZAMA10) giio [ctszam:{(0)
Helyi nkormanyzat (1.+11.) 3,00{ 0,00/ 0,00 0,000 0,00 0,00 1,00{ 1,00| 130,00 150,00{ 210,00 210,00 0,00 0,00| 210,00 210,00 0,00 0,00 0,00
Onkormanyzati hivatal 6sszesen 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,001 1,00 130,00 150,00 210,00 210,00 0,00 0,00| 210,00 210,00 0,00 0,00 0,00
Iranyitot szervek Gsszesen 0,00 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
[Irényitott kaltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
[Iranyitott koitségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
[Irényitott kdltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00
[Irdnyitott kéltségvetési szerv neve] 0,00 0,00 0,00 0,00

Budapest, 2019. januar 30.
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Ellenbrzésck 2. szami melléklet

Szabalyszeriségi ellendrzés Pénzugy ellendrzés Rendszereliendrzés Tefjesitmény-elendrzés Informatiai ellendrzes Utéellenorzés Ellenbrzések osszesen Ellendrl napok ésszesen
Budapest Favéros XXI. Kerlllet Csepeli
Polgarmestar Hivatal torv | ey | tev [ tény] e | oy torv | tény | torv | ny | te i tany | v [ iy [ o | tény | e i oy | tev | ooy | terv [y | tev [ tény Toov. [y o I am] torv I My | terv [ thny | o I tény [ I oy
ab “J“‘n‘:';“" Kitls6 ollonéri nap b sajat ellendri nap "““"n:‘p"“’" do 2010t 10008 | i ellensei nan db """‘n'l:""“ “‘"‘:‘:"'“ b "“"’n:';"‘" db ""'ﬂ;‘;"“ Kuisé allontri nap allandri nap
Helyi snkormanyzat {.41L) 2 E 0 0. 40,00) 2 d -0 oo opof oo0|  oool o, 0 04 ooal K 0. 0| 000] 21 E 0
S3szeson 2 00| 000 000] 4000 40,00 2 200] 0o 0.00] 0. 000] 000] 080 6,00] 0. 0.00[" 0,00 0.00] 000 0.00] 000] 608 © 000] &, 0] o, 0210.00
Evos Ellondzési Tery aloo@n 200[ 2, 0.00[ 0.00] 4000 40, 00 0.00 000] 000] 000| 000 0,00 o, 000" 6,00] 000 0.00] 000 0.60] 000 0,00 0] & .00] 000]0.00[130,00]
200 000|000 4000 40,00 2002000 0 00] 20,00
Iranvito szenvaknél (i 300| 200] 000 I 1 1 | 200 00| 0. 00| 50.00
1,00/ 1.00] 0,00 0,00[ 000
Soron kivuli kapaciths 0 0,00, u@% 0. 0,60 0.00 0.00 [ 0.00 0.0 00]__000 0] 20.00]
— .00 00
IranvAoll szeryeknel {anviok = =< == [><] 000 00
—— 00 00,
rany Aol sxarvel Seszesen o, (T8 o ST, 0] 0.00] 0.00 ) 000] 000[ @ ) 000] 000 000|001 000[ 000|000 1000|000 9,00] "000]_0Dbo] 000
Jirdnvitoft kofts éavelssi szerv 0ssresent 000|000 0006] 0.00] 000 0,00 000[ 000] 000 000|000 000/ 0o00| 000] 000 o0o00] o 000 000] 000] 000] 0.00] 000] 000 00[ 000] 000 000] 000 0.00] 000] 0.00] 000] o60] © 000 000[ 000] 000] 000] 000 000,00
0.00] 000] 000[ 000] 006 00 000 .00
drvy ol szervekne! | | { 1 | ] | 000 000] ©000| 0.00] 000 00 a0
| | 1 | | | 0.00] 0.00] 000|000 000 0a] .00
oron kivill kapacit: i o .00 | 000 .00] 00
ittt [ 3zery Bszesen 000] 000 006| 000 0og 6,00 ©0,00] 080] 0600 ©00[ 0po] 000 000 000[ 000] 00| 600 G06] 0 606 O 000 000] ©0.00] 000 000] 00| 000 000] 000| 000| 000] 0OO| 0.00] 00O 00 00
©00[ 000] 0.00[ 000] 000 00 00
Iranyitoh szervoknél | | 1 | | ! | ] | | ©00] 080|000l 000| 000 X 00| 00|
I I 1 | | ECE I ¥ | 1 ] 000l o00] oool 000 000 90000, 00|
oron kil kaoacith: [ = |_oo0a .00 00] 000 0,00
yitor i szerv Bsszeseny 000] 000] 000] 000] 000 0,00] 00¢] o000l 0g0] 000] 000] 000 o00[ o 00a| ooo] 000 000 o 000 0.00] o00] oool oo0] 000 000] 000] oo 000 000] 0O0O| 000 00| 000 00| 000 000
i 00| 0.00 | ooo| 000 00 00
anvitott szervekns] | Il 1 I 1 | | _oo0o| 000 | 000|000 .00 .00
| | 1 | B | I | 000|000 | 000 om0 00 .00
cron kivuii kapacitss. 3 00 [0.00 00 00|
anyitott 3zerv 0s3ze36n] 000] 006 000] 060] 000 0,00 000 000] 000 6,00 0007 000 000| 000 000 [ 000] 000 0.00] 60| 000[ 000 0,00 600 000[ 006] 008] O 000] 600] 090, 000 000 00] 000 00|
000] 000 00| 000 00 600 00
fervylolt szorveknel i | 1 | | | il | | 0,00 0.00 .00 0,60 00| 000 .60
T Al 1 | [ T | | | ES 0.00] 0.00 00| 000] 00 _000[ .00
Soron kivili kacacids =<1 =< 1 1 <7 1 (1] 00 .00] 0.00] .00
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Tevékenységek

3. szamu melléklet

e v 4 ; sz X . : Sajat kapacitas Kuls6 kapacitas Sl
Ellenérzések osszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenyseg e Gessasah Kapacitas osszesen
Budapest Févaros XXI. Kerulet
Csepeli Polgarmesteri Hivatal terv | tény | terv tény terv [ tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv ‘ tény terv tény terv tény terv tény
sajat ellendri Kiilsd ellendri nap sajat ellendri | kilsé ellenéri | sajatellencri | kiils ellendri | sajat ellendri iils ellendri nap sajét ellendri nap Kills® ellendri nap ellencii nap
nap nap nap nap nap nap
Helyi nkormanyzat (1.+11.) 0,00{ 0,00| 150,00 150,00 000/ 000/ 500/ 5000 000 000] 1000| 1000| 000{ 0,00f 4500 45,00 0,00 0,00{ 210,00 210,00| 210,00 210,00
I.| Onkormanyzati hivatal 6sszesen 0,00] 0,00| 150,00 150,00 ©000] 0,00 500f 5000 00Cf 000 1000 10,00/ 0,00] 0,00 45,00 45,00 0,00 0,00 210,00 210,00| 210,00 210,00
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 0,00] 0,00{ 150,00 150,00 0,00( 0,00 500/ 5,00 000/ 000 000 0,00/ 000 0,00] 4500 45,00 0,00 0,00 150,00 150,00] 130,00 150,00
aa)|Sajat szervezetneél 0,00 0,00( 4000 40,00 0,00 0,00 40,00 40,00| 40,00 40,00
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00{ 0,00{ 9000 90,00 0,00 0,00 90,00 90,00| 90,00 90,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivuli kapacitas 0,00] 0,00f 20,00 20,00 0,00 0,00} 4 e 0,00] Tl 0,00 0,00 0,00 20,00 20,00 20,00 20,00
ba)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00/ 0,00 0,00 : E: o e iz 0,00 0,00 0,00
bb)]Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00{ 0,00 0,00 0,00 - el ol . 0,00 0,00 0,00
bc){Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00] e 2 - et e e et 0,00 0,00 0,00
1. JIranyitott szervek ésszesen 0,00[ 0,00/ 000 0,00 o000/ o000 000 o000 000 000 000 000f 000 000] 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 000 0,00
1.\ [franyitott koltséqvetési szerv dgsszesen] 0,00 0,00] 000 0,00/ 000 o,00f 000 0,00 000{ o0,00{ 000/ 000 000f 0,00f 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00) 0,00] 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|lranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00f 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00/ 0,00 0,00 o s Rl P 0,00 0,00 0,00 0,00 000 0,00
2.|[irdnyitott kéltségvetési szerv osszesen] 0,00 0,00 000 0,00 0,00 0,00 000/ o0,00] 000 000 000f 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezeinel 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenérzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00{ 0,00 0,00 0,00 P et e e 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
3.|[Irdnyitott koltségvetési szerv ésszesen] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellendrzések 0.00{ o0,00f 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
b)|Soron kiviili kapacitas 0,00 0,00 0,00 0,00 e o e e 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
n.|[Irényitott koltségvetési szerv 6sszesen] 0,000 0,00 0,00 0,000 o000] o000/ 000/ 0,00{ 000f 0,00 000| o000 000[ 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,001 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab)|Iranyitott szerveknel 0,00{ 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ac)|Egyéb ellenorzések 000{ 0,00 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
b)|Soron kivili kapacitas 0,00[ 0,00f 000 0,00 > 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Budapest, 2019, januir 30.
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Intézkedések megvaldsitasa

4. szamu melléklet

Biidapest Eoviros X1, Kerdilot . | EIO0SvERnbl o o intdkedisek| 0 Feavalontal
Csepeli Polgirmesteri Hivatal athazodo intézkedések végrehajtott arany
db %o
Helyi énkorményzat (I.+I1.) 1 14 12 80,00
I.|Onkormanyzati hivatal Hsszesen 1 14 12 80,00
[1. |Iranyitott szervek dsszesen 0 0 0 0,00

—

A [Iranyitott kéltségvetési szerv neve]

[Irdnyitott koltségvetési szerv neve]

A[Iranyitort kiltségvetési szerv neve]

SR

A [Iranyitott koltségvetési szerv nevel

Budapest, 2019. januar 30.
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BUDAPEST XXI. KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA
GAZDASAG!I SZOLGALTATO IGAZGATOSAG

EVES ELLENORZESI JELENTES

A Gazdasdgi Szolgdltaté Igazgatésdgndl és ellatott intézményeinél végzett
2018. évi ellenérzési tevékenységrél sz616 beszamolé

VEZETS! OSSIEFOGLALO

Az éves ellenérzési jelentés a kdltségvetési szervek belsdé konirolirendszeréerdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovdbbiakban Bkr.) 29. és 48. §.
eléirasai alapjén, valamint a Nemzetgazdasdgi Minisztérium honlapjan 2018. szeptember
hénapban  megjelentetett  szakmai  Otmutatd  tartalmi és formai  eldirasainak
figyelembevételével kerllt elkészitésre.

Az éves ellendrzési jelentés készitésének célia, hogy Onértékelés alapjan bemutassa, es
értékelie a Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsag belsé ellendre dltal végzett éves belsé ellendri
tevékenységet, tovdbbd segitséget nyljtson a targyévi belsd eliendrzési tevékenyseg, az
éves terv teliesitése, valamint a belsdé ellendr dltal tett megdllapitasok hasznositdsanak
elemzéséhez.

A beszamoldsi idészakban a Gazdasagi Szolgditatd Igazgatdsag (Tovdbbiakban: GSZ)
igazgatéja - az Aht. 70.§. (1) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen - gondoskodott
funkciondlisan fuggetlenitett belsdé ellendrzés mikddtetésérdl, melynek engedélyezett
létszama 1 6.

A kinevezett belsé ellendr rendelkezik az Aht. 70.8.(4)-(5) bekezdésekben eldirt regisztracios
engedéllyel, valamint teljesitette a belsé ellendrok szamara kdtelezden eldirt hatdsagi jellegl
szakmai tovabbképzéseket (ABPE - tovabbképzés IHI). Tekintettel a Bkr.2.§.c. ponfjara, a
kinevezett belsd eliendr latja el a belsé ellendrzési vezetd feladatait is.

A belsé ellendr munkdjat a kdltségvetési szerv vezeibje dltal jovahagyott 2018. évre
vonatkozd ellenérzési munkaterv alapjan végezte, melyben foglalt feladatok ellGtasahoz
szUkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A 2018. évi ellendrzési munkaterv, a Bkr. vonatkozd elbirdsainak megfelelben, a stratégiai
tervben foglaltakkal dsszhangban, és az engedélyezett [étszam figyelembevételével készUlt,
melyet az igazgatd 2017. oktdber 31- én hagyott jova.

A belsé ellendrzési vezetd a 2018. évi tevékenységek tervezése soran ondlléan jart el, az éves
ellendérzési tervet kockdzatelemzésre alapozva, kapacitdsszamitas alapjan - ezen belll, soron
kivOli ellendrzésre is elkUldnitett kapacitds figyelembevételével - dliiiotta Gssze.

A belsé ellen&rzési munkaterv év kézben egy alkalommal, 2018. augusztus 29-én modositasra
kerUlt. A médositast indokolta, hogy a GSZI-nél kilsé ellendrzés keretében olyan ellendrzés
kerOlt végrehajtasra, mely telies mértékben lefedte a munkatervben szerepld ellendrzés
targyat, céliat. Az ellendrzési munkaterv médositdsa irdsban, indokidssal alatamasztva tértent,
melyet az igazgatd jovahagyott.

A 2018. évi vizsgdlatok sordn az ellendrzés dsszesen 35 intézkedést igenyld javasiatot

fogalmazott meg. A javaslatokra az érintettek - hataridén beldl - intézkedési tervet készitettek,
melyben foglalt végrehajtasi hatdridé lejarata elétt, tobb esetben, és tobb feladat

]

(i// |



tekintetében hatdridé maodositast kérelmeztek. A 35 intézkedésbdl 26 esetében annak
végrehajtésa megtériént 2018-ban. 2019. évre 9 intézkedés végrehajtdsa hizdédott at.

A koltsegvetési szerv vezetdje a belsd ellendrt a bizonyossagot add ellendrzési, &s tandcsaddi
tevékenységen kivil mas tevékenység végrehajtdsaba nem vonta be, igy a belsd ellenér
nem vett részt a GSZ| operativ mikédésével kapcsolatos feladatok ellatdsaban.

A belsd ellendr szervezeti fUggetlensége biztositott volt, azaltal hogy teveékenységét a
kbltsegveteési szerv vezetdjének kdzvetlen aldrendelve végezte.

A belsé ellendr jogosultsdgai nem sérlliek, jogait nem korldtoztak, a megdllapitasait, és
javaslatait tartalmazo ellendrzési jelentéseket szakmai megitélésének megfelelden dilitotta
Ossze.
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TARTALOMJEGYZEK

A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatasa
ONEtékelés QlapjAn.........ooeniieeiiiieieii e aiceeenas
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l. A belsé ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa

A Bkr. 21. §-dban foglalt belsd ellendrzési feladatokat egy 6 - f8allasy - belsd ellendr latta el,
kOls6 szakérté bevondsa nélkil, a GSII, valamint - a Munkamegosztdsrdl  és
feleléssegvdllalasrdl szold megdllapodds alapjan - a GSIZI ellatési kdrébe tartozd aldabbi
intézmények tekintetében:

— Human Szolgdltatdsok Igazgatdsaga,

-  Csepeli KozterUlet- felUgyelet,

- Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda.

A Bkr. 2.§.c. pontja értelmében, a GSZI belsd ellendre a belsd ellendrzési feladatokon tul
ellatta a belsé ellendrzési vezetd - Bkr.22. §-ban foglalt- aldbbi feladatait:
- belsé ellendrzési kézikdnyv elkészitése, fellilvizsgdlata,
kockdzatelemzéssel alatdmasztott stratégiai és éves ellendrzési tervek dsszedllitdsa,
belsé ellendrzési tevékenység megszervezése,
éves ellendrzési jelentés dsszedllitasa,
belsé ellendrzésekrdl szolé nyilvantartds naprakész vezetése,
dokumentumok megdrzése, biztonsagos taroldsa.

A Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsdg és elldtott intézményeire vonatkozd 2018. évi belsd
ellendrzési terv a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérd! szdld
370/2011. (XI.31.) Korm. rendelet elirdsai alapjan készilt, kockazatelemzés alapjan feldlitott
prioritGsokon, valamint a belsé ellenérzés rendelkezésére alié eréforrdsokon alapult.

Az ellendrzési terv tobbek kdzott tartalmazta az ellendrzések céliat, tipusat, médszereit az
ellendrzés id6északat, a szikséges ellendri napok szamat, és az ellenérzés Utemezését.

A belsd ellendr az ellendrzések lefolytatdsa soran a jogszabdlyi elbirasok, a hatdlyos Belsd
Ellendrzési Kézikbnyv elbirdsai szerint jart el, alkalmazva az eldirt iratmintakat.

I/1. Az éves ellendizési tervben foglalt feladatok teljesitésének ériékelése

Az ellendrzési munkatervben meghatdrozott id8pontban a belsé zllendr a Belsé ellendrzési
kézikdnyvet felllvizsgdlita és dtdolgozta a belsé ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyok,
valamint a belsé ellenérzések megszervezésére, és lefolytatdséra vonatkozd irdnyelvek,
modszertani Utmutatok €s a nemzetgazdasdgi miniszter dltal kdzzétett kézikdnyvminta
alopjan. Az ellendrzési gyakorlat a Belsé ellendrzési kézikdnyvben meghatdrozottakhoz
igazodott.

Az ellendrzések megkezdésérdl az ellendrzdtt szervezetek, szervezetli egységek telefonon,
illetve a vizsgdlat megkezdése elétt minimum hérom nappol kikOIdot értesitdé levél
formdjdban érteslltek.

A belsé ellendr valamennyi vizsgdlat végrehajtasahoz ellendrzési programot készitett, mely
részletesen leirta az ellendrzés szempontrendszerét, a vizsgdlati felacatokat.

A belsé ellendr a kolisegvetési szerv vezetdje dltal jovahagyott megbizdlevél birtokaban
vegezte feladatat, mely soran tett megdllapitdsait, javaslatait jeientés tervezetbe foglalta,
melyet papir formdban vagy elekironikus Uton megklldott az ellendrzdtt  szervezet
vezetdjének, biztositva a lehetdséget 8 napon belll az észrevétele rmegtéteiére.

A jelentés tervezetekben tett megdllapitasokat és javaslatokat cz ellenérzétt intézmények
vezetdi minden esetben elfogadtdk, igy egyeztetd megbeszélés lefolytatdsara nem kerUlt sor.

A belsd ellenér, a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleiben ellendrzésenként, ellendrzési
mappdkat alakitott ki az ellendrzési dokumentumok - értesitd levél, megbizd levél, eliendrzési



program, ellenérzési jelentés-tervezet, kisérélevél, ellendrzési jelentés, intézkedesi fervek,

beszamolok - elhelyezésére és tarolasara.

I/1/a) A taravévre vonatkozd éves ellendrzési tery teliesitése, az ellendrzések dsszesitése

A 2018. évben 3 tervszerinti vizsgdlat kerCGlt lefolytatdasra, melyeket targya és célja szerint az

aldbbi tabldzat mutatja be:

Tdrgy

cél

~Munkamegosztasi megdllapoddsban
meghatdrozott feladatok gyakorlati
megvaldsitdsanak ellendrzése™ targyu
vizsgdlat utdellendrzése a Csepeli
Csodakit Egyesitett Ovodandi

Annak megdllapitdsa, hogy az intézkedési

tervben meghatdrozott feladatokat az ellendrzoit

szervezet megfelelben végrehajtotta-e.

Beszerzések szabdlyszerlségének
vizsgdlata a Gazdasagi Szolgaltato
lgazgatésagndl és ellatott intézményeinél

Annak megdllapitdsa. hogy a beszerzések
lebonyolitdsa, dokumentdlasa a szabdlyzat
eléirdsainak megfelelden toriénik-e.

Kotelezettségvdllalds folyamatanak

Annak megadllapitasa, hogy a kdtelezettség-

vallalasok rendszere megfeleléen szabdlyozott-e,
analitikus nyilvantartasa megfelel-e a vonatkozé
térvényi eléirdsoknak, valamint a gyakoriafi
eljards soran a jogszandlyi €s a helyi szabdlyozds
elbirdsai betartdsra kerlinek-e.

szabdlyozdsa és a gyakorlati megvaldsulds
vizsgalata a Human Szolgdltatasok
Igazgatdsagandl

Soron kivUli ellendrzésre (amelynek tdrgya konkrétan nem hatdrozhaté meg eldre, de az eves
ellenérzési tervben kapacitdst terveznek rd) 16 nap kerUlt elkildnitésre, azonban soron kivili
vizsgdlat lefolytatdsdra 2018. évben nem kerdit sor. A fennmaradd napok oz egyéb — nem
ellendrzési — tevékenység végzése soran kerlltek felhaszndlasra.

Az ellenérzés maddszere minden vizsgdlatndl helyszini ellenérzés, valamint dokumentumok
(szabdlyzatok, eljarasrendek, és nyilvantartdsok) vizsgdlata, elemzése, tovabbd a
szuroprobaszerien valasztott bizonylatok ellenbdrzése volt.

Az ellenérzési tervben foglalt ellendrzések megvaldsulasat ellendizési tipusonként az aldbbi
tabldzat szemlélteti:

Ellendrzés tipusa Tervezett ellendrzések szdma | Tényleges ellenérzések
széma

SzabdlyszerJségi 3 3

Pénzigyi 1 0

Soron kivUli és terven fellli 0 0

A 2018. évi vizsgalatok sordn 35 intézkedést igényld megdllapitas kerllt megfogalmazdasra.
A megdllapitasok elfogadottsdga megfeleld volt, a jelentések megvaldsithatd, erdemi
ajaniasokat, javasiatokat tartaimaztak.

Terven fellli ellendrzések:

Terven felUli (az az ellendrzés, amit a tervezett és soron kivUli kopacitason felUl valdsitanak
meg) ellendrzés lebonyolitasara 2018. évben nem kerllt sor.




Tervtdl vald eltérések:

Az intézmény 2018. évi belsé ellendrzési terve 2018. augusztus 29-én médositasra kerilt. A
modositas az ellendrzési munkatervben 5. sorszédm alatt szerepeld ,AFA bevalldsok és AFA
analitikus nyilvantartas tartalmi, formai megfelel§ségének” targyu, vizsgdlatot érintette,
melynek végrehajtasara nem kerilt sor 2018-ban. Erre a vizsgdlatra elkilénitett revizori
napok szoma a tandcsadasi tevékenységre elkildénitett kapaocitas ndvelésére kerilt
felhaszndidsra.

A moédositast indokolta, hogy a Nemzeti Ado-és Vamhivatal az egyes adodkotelezettségek
teliesitésére iranyuld jogkdvetési vizsgdlatot folytatott le a GSZI-nél, 2017. december 1-t8
2017.december 31-ig tarté idészakra vonatkozdan, melynek végrehaijtdsa telies mértékben
lefedte az ellendrzés dlital tervezett vizsgdlat targyat, céliat.

A 2018. évi munkatervben szerepld ellendrzési feladatok 75%-ban keriltek teljesitésre,120
tervezett revizori nap felhaszndldsa helyett 90 ellendri nap felhaszndldsa mellett.

AZ egyéb tevékenységekre tervezett kapacitds 30 ellendri nap volt, azonban e feladatok
elidtdsa Ssszesen 49 ellendri nap felhaszndldsa mellett valdsult meg.

Az egyéb tevékenység kapacitdsigényének nagy részét az aldnbi - a belsé ellendrzési
vezetdi- feladatok elldtasa tette ki
- belsd ellenérzési kézikbnyv felllvizsgdlata,
eves terv Osszedlitdsa kockazatelemzés alapjan,
eves ellendrzési jelentés elkészitése,
- |elentéstervezetek egyeztetése,
— belsé ellenérzések nyilvantartasa,
- intézkedések nyomon kdvetése,
— ellendrzési tevékenység hattér feladatai.

1

A modositott éves ellendrzési tervben képzésre 10 ellendri nap kerUlt elklidnitésre, melybdl
ténylegesen 7 revizori nap kerUlt felnaszndalésra. A felszabaduld 3 nap tdbblet kapacitas az
egyéb tevékenyseégre jutd ellendri napok szdmdanak névelését tette lehetévé.

A modositott éves tervben tandcsadd tevékenységre 30 ellenédr nap kerUlt elkilénitésre,
azonban e tevékenység tényleges idéigénye &0 revizori nap volt.

I/1/b) Az ellenbrzések sordn bUntetd-, szabdlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi elidrés
meginditiasara okot add cselekmény, mulaszids vagy hidanyosség avanuia kapcsan tett
ielentések széma és révid dsszefoglaldsa

Az ellenbrzések sorGn biUntetd-, szabdilysértési, kartéritési, iletve fegyelmi  eljards
meginditdsdra okot add cselekmény nem merUlt fel.

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet el@segité és akaddlyozé tényezék bemutatdsa

I/2/a) A belsé eliendrzési eqyséa humdanerdforrds ellGtottsdaa

A Gazdasagi Szolgaliatd Igazgatdsag 2018. évi belsd ellendrzési tervének 1. szamuU melléklete,
a ,Létszam és erSforas” kimutatds Osszesitetten tartalmaza a lsfolytatott vizsgdlatokhoz
felhaszndlt ellendri napokat, illetve azok ellatdsanak formajat.

A Gazdasdgi Szolgditatd Igazgatdsag, valamint az ellatdsi kérébe fartozéd intézmények belsd
ellenérzesi feladatait 1 {6 belsd ellendr Iatja el. Az ellendrzési lefedettség biztositasa az 1 8
ellendri kapacitas mellett ugy valdsult meg, hogy egy-egy téma oz &sszes kdltségvetési
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szervnél vizsgdlatra kerUlt, valamint az ellenérzések tervezésekor 16 szempont volt, hogy a
targyévben is minden koltségvetési szerv érintve legyen.

A belsé ellendr a rd vonatkozod dltaldnos és szakmai kévetelményeknek megfelel.

A belsé ellendr rendelkezik a kdltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenyseég vegzésére
jogositd engedéllyel, szerepel a belsd ellenérok néviegyzékében.

Az intézményi belsé ellendr elldfja egyottal a belsé ellendrzési vezetd adminisztracios
feladataif is.

A koltségvetési szervnél belsé ellendrzési  tevékenységet vegzdk kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl a 28/2011.(VIIL3.) NGM rendelet rendelkezik. A jogszabdlyban foglaltaknak
eleget téve a belsd ellenér 2018-ban eleget tett a kdtelezd szakmai tovabbkepzési
kdtelezettségének. (ABPE-I- dllamhdztartasi szamvitel modul).

2018. évben a belsd ellendr az aldbbi szakmai konferencidkon vett részt:

—  ABPE-Il. Allamhdztartasi szamvitel modul (3 nap);

- AFA tv. 2018-as szabdlyainak alkalmazdsa a kdltségvetési szerveknél (1 nap);

- Hogyan feleljunk meg a GDPR elvarasainak (1 nap);

- Adatszolgdltatési kételezettségek az dllamhdaztartds gazddlkodasi
rendszerében (1 nap);

— Onkormdnyzati szocidlis intézmények mikddésének irényitdsa es ellendrzése a
gyakorlatban (1 nap);

1/2/b) A belsé ellendrzési _eqgység és a belsd ellendrdk szervezeti és funkciondlis
foggetlenségének biztositdsa (Bkr.18-19. §-a alapjan)

A belsd ellendr a szervezeti hierarchidban a Bkr. 18.§ (1) bekezdése szerint helyezkedik el,
biztositva a funkciondlis fuggetlenségét. A szervezet operativ. mikddésével kapcsolatos
tevékenység elldtasaban a belsd ellendrzési vezeté nem vett részi.

1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis figgetlenség megsértésére 2018. évben nem kerUlt
sor. Az intézményvezetdk és a belsé ellendr kbzott nézeteltérés, szakmai konfliktus nem volt. Az
ellendrzések sordn a belsd ellendrzés valamennyi szikséges dokumentdacidhoz hozzafért,
akaddlyozo tényezd nem allt fenn.

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok:

A 2018. évben a belsd ellendr jogosulisagai (pl. szervezeti egységekbe vald belépés, iratokba
vald betekintés) nem sériltek, jogait nem korlatoztdk.

I/2/e) A belsé ellendrzés véarehaitdsdt akaddlyozd tényezdk

A belsé ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd nem merllt fel, mivel a munkdhoz
szukséges targyi feltételek biztositottak voltak, a szakmai feladatelidtashoz szikseges
informacidkhoz vald hozzdjutés minden vizsgdlat lefolytatasakor biztositott volt.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvantartdsa

A belsé ellendr latja el a belsd ellendrzési vezetd feladatait, melynek sordn kialakitotta és
naprakészen vezette a Bkr. 50.§-Gban eldirt belsd ellendrzések nyilvantartasat, fovabba
gondoskodott a dokumentumok, adatok szabdlyszerd biztonsdgos tdroldsardl,  és
megdrzésérél. A végrehajtott ellenérzések és a megtett iniézkedések dokumentumai
elektronikus formdban és papir alapon 5 évre visszamendleg a belsé ellendrnél kerlinek
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Grzésre. A kordbbi éveket érinté ellendrzési dokumentumok az intézmenyi irattarban kerlinek
megdrzesre,

/2/d) Az ellenérzési tevékenyséq fejlesziésére vonatkozd javasiatok

A G811 s az ellatasi korébe tarfozéd gazdasdgi szervezettel nem rendelkezd intézményekben
az atfedd ellendrzések elkerUlése, és a lefedettebb ellendrzés érdekében az éves ellendrzési
terv elokeszitd szakaszdban javasolt lefolytatni elézetes egyeztetést a Polgarmesteri Hivatal
belsé ellendrzési vezetdjével.

I/3. Atandcsadé tevékenység bemutatdsa

A tanacsado tevékenység (a kéliségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzdadott
ertéket eredmeényezd szolgditatds, amelynek jellegét és hatdkdrét a belsé ellendrzési vezets
és a kdltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kbzésen irdsban vagy széban hatdroz meg)
keretében elldthatd feladatok:

- javaslatok megfogalmazdsa a kéltségvetési szerv mikddése eredményességének
novelése és a belsé kontrollrendszerek javitasa, tovdbbfejlesztése érdekében, és a
kblisegvetési szerv  belsé  szabdlyzatainak  tartalmdét,  szerkezetét  illetéen
(Bkr.21.§.(4)f)pontja).

Az eves ellendrzési tervben betervezett tandcsaddi munkanapok ‘erhére - ott ahol nem dll
fenn &sszeférhetetlenség, vagy az nem mas feladatok ellatasdnak kérara térténik- a belsé
ellendr tanacsaddi szolgditatast nydjthat.

A belsd ellendr tandcsadd tevékenységet irdsos felkérés alapjan nem végzett, azonban
szobeli tandcsaddsra 60 napot forditott, mely a napi mikddést &rintd feladat ellatas sordn
széban megfogalmazott témdkban jelentett segitségnylijtast, valamint javaslattételt a
gazddlkoddast érinté szabdlyzatok tartalmara vonatkozdan.

Il. A belsd kontrolirendszer mikédésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjén

lI/1. A belsé kontrolirendszer szabdlyszeriségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysédgdnak

és eredményességének névelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok

Vizsgdlat cime Megadllapitds Kévetkeztetés Javaslat
"Munkamegosztési A hatdlyos SIMSZ nem Avr.13.§. eldirasa nem A szervezeti felépités
megdllapodasban tartalmazza az Avr. ker{lt betartdsra. Ujragondoldasat kdvetden
meghatdrozott feladatok 138.(1)b) c) és e) javasolt az SIMSZ és a
gyakorlati megvaldsitasanak pontban szerepld szervezeti Gbra
ellenérzése a Csepeli gazdasagi szervezet modositasa. Az SIMSZ-ben
Csodakit Egyesitett megnevezését. A szUkséges feltUntetni az
Ovodandl” targy vizsgdlat szervezet Gbrdn nem Avr.13.§.(1) b) ¢)
utéellenérzése szerepel létszém adat, pontjdban eldirtakat,
valamint az nem valamint ) pontja szerinti
tartalmazza tovabbra gazdasagi szervezet
sem teljes korden az megnevezését, tovabbd a
SIMSZ-ben nevesitett munkakéri leiras mintakat.
Bsszes munkakdrt. A szervezeti dbrén az
Az SIMSZ nem tartalmaz SIMSZ-el &sszhangban
minden munkakdrre javasolt szerepeltetni az
vonatkozéan munkakori Osszes nevesitett
leiras mintat. Az SZMSZ- munkakdrt. Az SZIMSZ-bol
ben nem szUkséges javasolt kivenni a
szerepeltetni a megbizdsi jogviszonyban
megbizdasi jogviszonyban foglalkoztatott személy
foglalkoztatott személy feladatait.
feladatait.




Vizsgdlat cime

Megdllapités

Kovetkeztetés

Javasilat

Az aldbb felsorolt-
hatdridében elkészitett-
szabdlyzatokat javasolt
moédositani a jelentés IV,
részében részietezettek
szerint.Beszerzési
Szabdlyzat, Szerverzefi
Integritast sértd
események kezelésének
eliarasrendje, KikUldetési
szabalyzat,

Munka-és véddruha
juttatas szabdiyzat,
Onkoltségszamitasi
szabdlyzat, Pénzkezeld
helyi szabdlyzat,
Reprezentacios
szabdlyzat,

Szabdlyozds nem teljes
kord.

Szabdlyzatok modositasa
javasolt.

Integrailt
kockdzatkezelési
szabdlyzat tervezete
készUlt csak el az
ellendrzés idészakdaban.

Bkr.6.8.(4) bekezdés
eldirdsa nem ker(lt
betartdsra.

A szabdlyzat
véglegesitése,
legitimaldsa.

Az intézkedési tervben
szerepeltett — jogeldd
intézmény vezetdje dital
készitett munkakdri
leirdsok helyett Uj
munkakori lefrdsok
elkészitése — feladat
végrehajtdsa nem
tértént meg.

Intézkedés végrehajtas
elmaraddsa,

Javasolt az dsszes
munkavdallald munkakori
leirasanak atvizsgdldsa,
szUkség esetén Uj
munkakori leiras készitése.

Beszerzések
szabdlyszeriségének
vizsgdlata a Gazdasagi
Szolgditaté Igazgatdésdgnadl és
ellatott intézményeinél

A CSEO 2017. november
09-t8l hatdalyos,
Beszerzések
lebonyolitasaval
kapcsolatos
eliarasrendben nem
szerepel egyértelmlen,
hogy brutté 100eft feletii
vagy bruttd 200eft feletti
beszerzésnél szUkséges a
3 drajanlat bekérése.

Szabdlyozdas nem teljes
kord.

Beszerzések
lebonyolitdsaval
kapcsolatos efjarasrend
modositasa, az A-25-
57/2018. iktatészamu
intézkedési tervben eldirtak
mellett, az értékhatdrok
tisztdzdsaval, és
egyértelml
szerepelietésével.

A Gaozddlkodasi
szabdlyzat szerint, a
megrendelések
esetében a
kotelezettsegvdallalds
dokumentuma a
visszaigazolt
megrendelés. A vizsgalt
beszerzések esetében a
megrendelés
visszaigazoldsa nem
minden esetben dall
rendelkezésre.

Belsé szabdlyzat eldirdsa
nem kerUlt betari@sra.

A jovében minden
elkildott megrendeleshez
be kell kérni a szdllitétol
annak irdsban torténd
visszaigazolasat, és azt, az
ellenjegyzett
megrendelbvel és
kotelezettségvallaldsi
elélappal egyttt szikséges
kezelni, tovabba
megkildeni a GSZl-be,




Vizsgdlat cime

Megadllapitas

Kovetkezfetés

Javaslat

A CSEO-ndi egy
beszerzés esetében a
teljesitést olyan személy
igazolta, akit erre a
kotelezettsegvdllald
irdsban nem jelolt ki. Két
teljesitésigazold
esetében, a CSEO-ban
helyben nem all
rendelkezésre az aldirt
kijedlések eredeti
példanya. A GSIl-ben az
alairt dokumentumok
eredeti példanyat érzik.

Teljesitésigazoldsra
jogosultak korének
felllvizsgalata.

A jogszabdlyi elGirdsok
betartasa és a belsd
konfrolirendszer megfeleld
mukddésének biztositdsa
céliabdl a
teljesitésigazolasra
vonatkozo kijeléléseket
szUkséges felllvizsgadini,
maijd az aldirt
dokumentumok eredeti
példanydat helyben
sz0kséges megdrizni, és
egy tovabbi eredeti
peldanyt a GSZi-be
szUkséges megkUldeni.

A GSll-ben az
irodaszerek beszerzésére
vonatkozoan
rendelkezésre all az
irodaszer beszerzés
folyamatleirdsa, és
irodaszer igényld
formanyomtatvany,
melyet folyamatosan
haszndlnak a
munkatarsak, azonban
ez a helyben szokdsos
modon nem kerult
kdzzétételre. A tisztitdszer
igényléshez szikséges
formanyomtatvany
kialakitdsa folyamatban
van,

Szabdlyozds nem teljes
k&G,

Az irodaszer — és fisztitdszer
igényléshez szikséges
formanyomtatvanyt
javasolt a beszerzési
szabdlyzat meliékletében
elhelyezni. Azok
Osszegyljtéséért,
kezeléséért, valamint a
tovabbi Ugyintézésért
felelds személyt kijeldini.

A vizsgadlt, nettd 200 e Fi
értéket meghalado
beszerzéseknél két
esetben a piaci ar
igazoldsa célidbdl az
internet egyik ar
dsszehasonlitd oldalérdl
kinyomtatott lekérdezés
taldlhatd meg a
megrendelés mogoit.

Szabdlyozds nem telies
kord.

A piaci drigazolasa
céligbdl nyomtatott
dokumentumot akkor
javasolt elfogadni, ha azon
minden elvart adat
megtaldlhatd, valamint
ennek lehetdségét a belsd
szabdlyzat tartalmazza.
Elcbbiekre tekintettel,
javasolt a Beszerzések
lebonvyolitdsaval
kapcsolatos
eligrasrendben régziteni
azokat az eseteket, vagy
esetleg azt az
Osszeghatart, melynél
arajanlatok helyett, az
internetrdl kinyomtatott
prospektusok, lekérdezések
igazolhatjdk azt, hogy a
legelbnybsebb beszerzési
lehetéségek felkutatdsa
megtértent.




Vizsgdlat cime

Megallapitas

Kovetkeztetés

Javaslat

Az Innoveng Kft-tl
beszerzett fertétlenitdszer
esetében a
kételezettségvallalas
dokumentuma, az aldirt
viszonteladdi
egyUttmuokodési
szerzbdés, azonban a
vdlasztott szamléat nem
kapcsoltak &ssze ezzel a
kotelezettségvdllalassal,
hanem, mint Jj
megrendelést ismételten
nyilvantartasba vették.
A HSZi Beszerzési
szabdlyzata nem
tartalmazza
egyértelmien azt az
Osszeghatart, melynek
elérése, atlépése esetén
beszerzési eljarast
szUkséges lefolytatni.

A Beszerzési
szabdlyzatban javasolt
rogziteni, hogy a GSi|
Gazddlkoddsi
szabdlyzatdban elbirtak
szerint 100e Ft felett
elézetes irasbeli
kotelezettségvallalds
szUkséges, tovabbd,
100e Ft felett
kotelezettséget vallaini
csak pénzigyi
ellenjegyzést kdvetéen
lehet. A szabdlyzat
kelténél az utolsd
modositds datumat
javasolt feltintetni.

Szabdlyozds nem teljes
korg.

Javasolt fokozoit figyelmet
forditani arra, hogy
keretszerzédés esetén, az
annak terhére t6rténd
megrendeléseket ne
vegyék ismételten
nyilvantartasba. Az egyes
megrendelések kapcsan,
azt szUkséges vizsgalni,
hogy a szerzbdésben
rogzitett keretdsszeget
jelen megrendelés Gsszege
nem haladja-e meg.

Beszerzési szabadlyzat
modositdsa

Javasolt a Beszerzési
szabdlyzatban rogziteni
azokat az eseteket, vagy
esefleg azt az
osszeghatart, melynél
argjanlatok helyett, az
internetrdl kinyomtatott
prospektusok, lekérdezések
igazolhatjak azt, hogy a
legelbnybsebb beszerzési
lehetéségek felkuiatasa
megtortént.

A KF esetében a vizsgalt
beszerzesek
mindegyikénél
rendelkezésre dlitak a
teljesitésigazoldsok,
azonban a
dokumentumon szerepld
aldiras alapjan az aldird
szemeélye nehezen
azonosithato.

Teljesitésigazold az
aldirds clapjéan nem
azonosithato.

A teljesitésigazolonak, az
aldirdasra jogosultak
Osszesitett
nyilvantartasaban
megadott aldirasa szerint,
azzal azonos médon
szlkséges a
teljesitésigazoldst aldimia.
Fentiekre javasolt az
érintett munkatarsak
figyelmét felhivni.
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Vizsgdiat cime Megadllapitds Kovetkeztetés Javaslat

A kotelezettségvdlialds A hatdarozatlan idére Avr. 56.8.(2) bekezdés- Javasolt a hatdrozatlan

folyamatanak és gyakorlati k615t szerzbdések ben eldirtak be nem idej0 szerzbdések esetében

megvalésulasanak vizsgdlata tébbsége nem tartasra. megvizsgdini, hogy a

a HSZI-nél tartaimazza az adott szerzodések tartalmazzdk-e
évben és azt kdvetd az adott évben, tovabbd
hdarom évben az azt kbvetd hdrom
felhasznalhatd évben felhaszndlhaté
keretdsszeget. keretdsszeget.

Amennyiben nem
tartalmazzdk, javasolt a
szerzédést médositani,
maijd ezt kdvetden a
kotelezettségvdlialds
nyilvantartésba javasolt
felvezetni a
keretdsszegeket a
jogszabdlyi elGirdsnak vald
megfelelés céliabdl. Ezt
kévetéen a szerzédést
érinté barmely
modositaskor, javasolt a
keretosszegeket is fentiek
szerint felUlvizsgdlni.
Amennyiben a szerzbdés
maodositdsara 3 év
elteltével sem ker0l sor, a
keretdsszegek isméielt
meghatdrozdsa céligbdl
javasolt a szerzbdés

modositasa.
A Biofilter Zrt-vel, Mobil- Avr.50.8. be nem ' A hdrom cégnek
Copy Service Kft-vel és tartasa. maédositasra kerll a
Ozsvath Anndaval kstéit szerzédése az Avr.50.§-ban
szerzOdések nem elGirt dsszes tartalmi
tartalmazzak az Avr.50.§- kdvetelménynek
ban elsirt Gsszes tarialmi megfeleléen.
elemet.
A Vibeg-H(té Kft-vel A teljesitésigazolds nem A jovbben, ezen kifizetések
kotott szerzédésben szerz&désben foglaltak eseteben a teljesitést
teljesitésigazoloként az szerint tortént meg. kizardlag az
intézményvezetst intézményvezetd
jelélték meg, azonban a igazolhatja, vagy javasolt
vizsgdlt kifizetések a szerzddés vonatkozd
esetében a teljesitést pontjanak médositasa.

nem 6 igazolta.

1I/2. A belsé konirolirendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsé szabdlyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik elidtésara szolgdld eldirdnyzatokkal,
létszdmmal €s a vagyonnal vald szabdlyszerd, gazdasagos, hatékony és eredményes
gazddlkodds kdvetelményeit.

A belsd konfrolirendszer lényege Ugy fogalmazhaté meg, hogv az a szervezetiranyitds
elvalaszthatatlan  eszkdzeként, magdban foglalia mindazon szabdlyokat,  eljérdsokat,
gyakorlati modszereket és szervezeti struktarakat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy
segitséget nyljtson a vezetésnek céliai eléréséhez, megeldézze, vagy feltaria és korrigdlia a
célok elerését akaddlyozd eseményeket. A belsd kontrolirendszer hozzgjarul ahhoz, hogy a
szervezet a tevékenységét szabdlyos és hatékony modon folytassa, biztositva a vezetés
céljainak érvényesUiését, a vagyon védelmét, a nyilvantartdsok teljességét és pontossagdt,
és mindezekrél pontos, idébeni informdécidkat nyUjtson o vezetés szémdra.




)

1. Konfrollkdrnyezet

Valamennyi vizsgalt intézmény rendelkezett Alapité okirattal, és Szervezeti MOkddési
Szabdlyzattal, és szervezeti dbraval. Az SIMSZ-ben nevesitett munkakordk és a szervezeti
dbrdn megjelenitett munkakorék kozdtti dsszhangot biztositani szikséges. A munkavdllalok
szamara lebontfott feladatokat a munkakdri leirdsok tartalmazzak, melyek modositasarol
feladatvditozds, vagy egyéb szervezeti valtozds esetén gondoskodni kell.

Az intézmények belsd szabdlyzatokban rendezik a miUkddéshez, gazddlkoddashoz kapcsolodd
&s pénzUgyi kihatdssal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket.

A szabdlyzatok elkészitése, a meglévék aktudlizaldsa nem mindan esetben tértént meg,
valamint nem tartalmaztdk telies korden a jogszabdlyi valtozdsokat. Az eliendrzés célja a
jogszabdlyi véltozasokat kdvetd intézményi szabdlyozas meglétének ellenbrzésére.

Az EU dltalanos adatvédelemrdl szold 2016/679. rendeletének, valamint az informdacios
dnrendelkezési jogrél és az informdcidszabadsagrol szoldé 2011.évi CXIl torvénynek
megfelelden megtortént a GSIl-ben az Adatvédelmi szabdlyzat médositasa, €s kiaddasra
kerOlt az Adatvédelmi és informatikai biztonsagi szabdlyzat, mellyel pdrhuzamosan az
adatvédelmi tisztviseld kijeldlése is megtortént.

Kidolgoztck a tevékenységeket lefedd ellendrzési nyomvonalakat, melyek tovabbfejlesztése
javasolt.

Az ellenérzések sordn a belsé kontrollrendszer is vizsgdlatra kerllt, az ellendrzési jelentésben
tett megdllapitdsok alapjén az intézményvezetdk intézkedesi tervet készitettek.

2. Kockdzatkezelés

Kockdazainak nevezzik mindazon események bekdvetkezésének valdszindségeét, melyek
hatranyosan érinthetik a koltségvetési szervek mikddéset.

A kockdzatkezelés része a kockdazatok meghatdrozdsa és felmérése, a kockdzatok elemzése,
kezelése, a kockdzatkezelés folyamatdnak felllvizsgdlata figyelemmel arra, hogy a Bkr.
infegrdlt kockdzatkezelési rendszer mikddtetését irja elé. A GSII rendelkezik Integrdit
kockdzatkezelési szabdlyzattal, melynek eldirdsa szerint Kockdzatkezelési csoport évente
egyszer megtartott Ulésén meghatdrozza az intézmény moikddése soran eléforduld
kockdzatokat, meghatdarozza a feltart kockdzatok esetieges bekdvetkezési valdszinUseget
azok hatdsat, és kezelésének maodjat, majd azokat a szabdlyzat mellékletében szerepld
formanyomtatvanyban régziti.

3. Kontrolltevékenységek

A konfrolltevékenységek- melyek jelen vannak a szervezetek egészében, annak minden
szintjén, kUldnbdz6 intenzitdssal, kildnbdzd gyakorisdggal, és mélysegben - biztositjdk a
kockazatok kezelését, hozzdjaruinak a szervezet céljainak elérésénez.

A tevékenység magdban foglalja a kontroll stratégidkat, mddszereket, a feladatkdrok

szétvalasztdsat és a feladatvégzés folytonossagat.

A megelézé kontrollok alkalmazdsdnak leghatékonyabb médszere a folyamatba épitett
ellendrzés, melyet az ellenérzés tapasztalata alapjan tébb esetben nem végeztek. A
folyamatba épitett ellendrzés valamint a dokumentdlt vezetdi ellendrzes célja a kockdzatok
bekdvetkezési valdszinlségének csdkkentése, azok megeldzése.

Az ellendrzés targyat képezd dokumentumok jogszabdlyi és belsd szabdlyzatoknak tértend
megfeleltetése alapjdn megdliapithato, hogy tébb esetben eltéres mutatkozott az eldirdsok
és a tényleges munkavégzés folyamata kbzdtt,
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A belsd ellendrzés minden esetben pontos jogszabdlyi hivatkozds ismertetése mellett tette
meg javaslatait az ellendrzétt intézmények vezetdi részére.

4. Informdcio és kommunikdcié

Egyetlen koltsegvetési szerv sem képes megfeleld, a kllsé szervek felé irdnyuld, illetve belsd
informacios és kommunikacids rendszer nélkil mikédni. Alapfeliétel, hogy a vezetés az ditala
kit0zott celokat, a feljesitésUkkel Osszefliggd feladatokat, a feladatok teljesitését szolgdld
eléirasokat, koévetelményeket és feltételeket minden munkatdrsGval megismertesse. A
szervezeli egységek egyUttmikddésének is alapvetd feltétele a kdlcsdnds informdacidcsere.

A koltségvetesi szerv vezetdje kdteles olyan rendszereket kialakitani és mUkddtetni, melyek
biztositjiak, hogy a megfeleld informdacidk a megfeleld iddben eljussanak az illetékes szervezeti
egyseghez, iletve személyhez.

Az informdcios rendszerek keretében a beszdmoldsi rendszereket ugy kell mikédtetni, hogy
azok hatékonyak, megbizhatéak, pontosak legyenek. Egyértelmlen kerUlienek
meghatdrozdsra a beszadmoldsi szintek, mddok, hataridék.

A koltségvetési szervekben keletkezd, és oda érkezd iratok nyilvéntartdsa, kiadmdnyozdsa
szabdlyozott. Az iratkezelés rendjét Iratkezelési szabdlyzatban régzitették.

5. Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

A koltsegvetési szerv vezetbje kdteles olyan monitoring rendszert mikddtetni, mely lehetévé
feszi a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitdsdnak nyomon kdvetését. A
kdltségvetesi  szervek monitoring rendszere az operativ  tevékenységek keretében
megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint a figgetlenitett belsd
ellendrzésbdl all.

A folyamatos monitoring lenyegében beépll a szervezet normdlis, ismétl6dd, mindennapi
mikédési tevékenységeibe, magdban foglalva a vezetés rendszeres felUgyelet-ellatd,
ellendrzé tevékenységét, valamint mas miveleteket, amelyeket oz alkalmazottak hajtanak
végre.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott rendszerességgel megtartasra kerilé
vezetdi ertekezleteken torténd szamonkéréssel és beszamoldssal valdsul meg. A belsd
ellendrzes utdlagos monitoring tevékenység, amely dltal tett megdilapitdsok és javasiatok
segitseéget adnak a belsd kontrollrendszer fejlesztéséhez.



lll. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa

A belsd ellendrzés a 2018. évben lefolytatott vizsgdlatok sordr &sszesen 35 javaslatot
fogalmazott meg, melyekre az érintett vezeték hataridében intézkedési tervet készitettek.

Az ellendrzétt intézmeények vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitasard! irdsbeli beszamoldt
kOldtek a GSIZI igazgatéjdnak. Tébb esetben eléfordult az eléirt hatdridd tullepése, ezért az
intézkedési tervben szerepld feladatok teljesitési hatdrideje tobb esetben modositdsa kerilt.

A megkUldott beszémolok tartalma alapjén megdliapithatd, hogy a feltért hidnyossagok
megszintetésére irGnyuls intézkedéseket meghoztdk, melyek megvaldsitasi ardnyat az aldbbi
tablazat mutatja be:

Javasolt EI6z6 évekrdl Targyévi Ebbésl Even bellli | 2019. évre
intézkedések Gthuzédé ellendrzésre végrehajtott megvalési- |  athizédé
megvaldsi- intézkedések vonatkozd intézkedések tasi ardny | intézkedés
tésa intézkedések szdma %
szadma
CSEO 0 9 7 78 .
HSZI 0 11 6 55 5
GSZI 7 13 17 85 2
KF 0 2 2 100 0
Osszesen 7 35 32 - 9

A CSEO, HSZI, GSII részére elbirt intézkedések éven belili megvaldsitasi aranyat magyardzza
az, hogy az intézkedési tervben foglalt feladatok k&zil CSEQ esetében 2, HSZI esetében 5,
GSil esetében 2 feladat végrehaijtasi hatarideje athuzodik a 2019. évre.

A Csepeli KdzterUlet-felUgyeletnél 100%-0s az intézkedések éven bellli megvalodsitasi aranya,
tekintettel arra, hogy a 2 eléirt feladat mindegyikét végrehaijtottak 2018. évben.

Budapest, 2019. februdr 05.

Készitette: jjz/(
rRCtb Zsuzsanna
belsd ellendrzési vezetd
Jovahagyta:

- |

Furak Janos
igazgatd



Létszam és erdéforras

1. szamu melléklet

Az adott
szervezetre
Belsé ellendr : > e Kiilsé Bruttd : : forditott
kozszolgalati Safét erdforgas TU!TO o eréforras Eréforras Meg;i?sp:ﬁfnsa?z'zzjzn etiétott er6forras
jogviszonyban1 osszesen szolgaltato Baciacant eczosor setén e
(karrekcios
Helyi 6nkormanyzat:Budapest oszlop)
XX Kertilet Csepel Onkormanyzata
terv | tény | terv | tény | terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
mas szervezetnek
betdlteni | rendelkezés- rmzistzl'irveze‘!tr: az adott
tervezett re 4ll6 ellenéri nap f6 ellendri nap ellendrinap | Cronotkapaciias) — szervezetre ellendri nap
létszam (16)° | létszam (16" o ICithonadtasd
ellenéri nap (+)
ellendri nap
Helyl 6nkorméanyzat (1.+11.) 1,00f 1,00f 1,00] 1,00] 206,00{ 206,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 206,00{ 206,00f 80,00 80,00 0,00 0,00| 126,00 126,00
| Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri hivatal
‘|6sszesen 0,00 0,00 0,00 0,00
1l.| Gazdasagi Szolgditatd lgazgatdsag 1,00 1,00f 1,00| 1,00/ 206,00 206,00 0,00 0,00 0,00 0,00{ 206,00| 206,00 80,00( 80,00 0,00 0,00 126,00, 126,00
1.| Gazdasaqgi Szolgaltato Igazgatésdg 1,00 1,00] 1.00| 1,00f 206,00| 206,00 206,00 206,000 80,00/ 80,00 126,00] 126,00
2. Csepeli Csodakat Eqyestett Ovoda 0,00 0,00 0,00 0,00
3.| Human Szolgéitatasok lgazgatésaga 0,00 0,00 0,00 0,00
4.| Csepeli Kozterlilet-feltigyelet 0,00 0,00 0,00 0,00
“M0 HEBR N S,
¢ )\
- L S ————

Rab Zsuzsanna
helsd ellendrzési vezetd



Ellen6rzések

2. szamu melléklet

Ellendri
Helyi Szabalyszeriiségi ellendrzés Pénzlgyi ellendrzés Utdellenorzes® Ellendrzések dsszesen napok
onkormanyzat:Budapest osszesen
XX|.Kerilet Csepel terv' | teny? | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény tony
Gnkormanyzaia sajat ellenéri | kllsd ellendri sajat ellendri | kilso ellendri sajat ellendri | kllso ellenbri sajat ellenri -
db 3 4 db db db ellendri nap
n'a.P ’L@P nap nap nap nap nap
Helyl &nkomanyzat (L+1l.) 2,00/ 2,00/ 70,00] 70,00/ 0,00 000 100/ 000 3000/ 0,00/ 000] 000] 100| 1,00) 20,00| 20,00/ 0,00( 000] 400 3,00{120,00| 90,00120,00| 90,00 00 00
; Onkomanyzati hivatal /
*|Polgérmesteri hivalal 6sszesen 0,00f o0,00{ 0,00/ o000/ 000 000 000f 000 000 000/ 000 000 000] 000 000} 0,00f 000/ 000 000| 000f 000 000§ 000} 0,00 00
a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan 0,00/ 0,00 0,00{ o000/ 000 o000 000 000 000 000/ 000/ 000 000] 000 000} 000f 000/ 000 000 000/ 000} 000 000} 0,00 ),00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00| 000{ 000 0,000 0,00/ 0,00 0
|ranyitott szerveknél (irdnyitoként
)| egzett) 0,00/ 000 o000f o000 o000/ 0,00 0
ac)|Egyéb ellendrzések® 0,00 0,00{ 000} 0,000 000| 0,00 0 D
b)|Soron kiviill kapacitas’ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 000/ o000 o000 0 00
ba)|Sajatszervezetnél | e 0,00 0,00 0,00
bb) Iranyitott szerveknél (iranyitoként ] - = .f \\(/ B T
végzett) = e i 0,00 0,00 0,00 0
bc)|Egyéb ellendrzések | 0,00 0,00 0,00
Ii.|Irdnyitott szervek dsszesen 2,000 2,00 70,00] 70,00 0.00] 0,00 100f 000| 3000 000/ 000/ 000 100 1,00 20,00| 20,00f 000 0,00f 4,00| 3,00(120,00] 90,00}120,00{ 90,00
1 Gazdasdgi Szolgdltaté
‘|fgazgatosdg 2,00) 2,00 70,00/ 70,00/ 0,00f 0,00] 100] 0,00] 3000( 0,00f 000 000 100{ 1,00] 2000{ 20,00 0,00] 0,00] 400] 3,00{120,00] 90,00]120,00| 90,00 foll
Gazdasagi Szolgaltatd
33)||gazgatosag 200/ 2,000 10,00| 10,00 1,00/ 0,00/ 30,00] 000 3,00 200| 40,00/ 10,00] 40,00 10,00 0,00 0.0(
Csepeli Csodakit Egyesitett
#h) Ovoda 0,00{ 0,00/ 10,00{ 10,00 1,00/ 14,00 20,00{ 20,00 1,00{ 1,00| 30,00{ 30,00 30,00/ 30,00 )0
Humaén Szolgaltatasok
3°)||pazgalésiga 000l 0,000 40,00| 40,00 0,00 0,00 0,00| 0,00 40,00] 40,00] 4000| 40,00 0 )0
ad){Csepeli Kozterlilet-feliigyelet 0,00f 0,00{ 10,00{ 10,00 0,00) 0,00| 10,00 10,00f 10,00, 10,00 0 ),0I
b)|Soron kiviil kapacités’ 0,000 000 o000 = 000 o000] o000 000 o000 00
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Tevékenységek 3. szamu melléklet
. it R . e Kapacitas
: ? i A kapacitas
Ellendrzések osszesen' Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység? Saj..ét pa ', KUI.?'G kapac:tés Ifapacltas
Helyi Snkorményzat:Budapest Daszessil BELZEAE] 05529560
XXi.Keriilet Csepel
ﬁnkorményza!a terv tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény | terv | tény terv tény terv tény terv tény ter tény
: 3 Kilsé ellendri | sajét ellendri | kils® ellenéri | sajétellendri | kllsé ellendri | sajatellendri | killsé ellendri i % : :
sajét ellendri nap nap na 5 D nep ey nap D sajét ellendri nap | Kulsé ellendri nap ellenéri nap
Helyi &nkormanyzat (1.#11.) 120,00 @o,00f{ 0,00| o0,00{ 46,00 60,00/ 000/ 0,00/ 1000 700f 0000 0,00{ 3000 48,00f 000] 0,00 206,00 206,00 0,00 0,00f 206,00/ 206,00
L gg:fﬂi"sgzg:"’a'a' /Polgarmesteri| 00l 000l 000 000 000 000 000| 000 000| o000l 000 o000 o000 o00| o000l o000l o000 o000 o000of o000 000 0,00
|~ a)|Eves Ellenérzés Terv alapjan 0,00] 000 000 000 000 0,00 000 o000 000 o000] 000 000 000 000 000] 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
aa)|Sajat szervezetnél 0,00/ 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ab) '\[é";'gg;' FEanvlRl (s oRaTE ooo| o00{ o000 000 000 000 o000 o000 o000 000
ac)|Egyéb ellendrzések 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00] 0,00
b)[Soron kiviili kapacitas 0,00/ 0,00/ 000] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ba)|Sajét szervezetnél 0,00 0,00] -, 0,00 0,00 0,00
bb) Irényltott szerveknél (iranyitoként 0,00 0.00 ™, 0,00 0,00 0,00
végzett)
“bc)|Egyéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
18] ltolt szervek 6sszesen 120,00 90,00 0,00] 0,00 46,00] 60,00] 000] 0,00] 10,00 7,00] 0,00] 0,00] 30,00 49,00/ 000 000{ 20800] 206,00 0,00 0,00} 206,00 206;09
; g; ésfz':’;‘;’; j“°"5é9"e‘és' szerv 12000| 9000 o000| o000 4600 s0,00] o000| 000 1000] 700 000| 000 3000 49,00 o000 o000 20600f 20800 000 000 20600/ 20600
aa)|Gazdasagi Szolgaltaté Igazgatésdag | 40,00| 10,00/ 0,00/ 0,00f 30,00 60,00 10,00 7,00 30,00/ 49,00 110,00 126,00 0,00 0,00 110,00] 126,00 0,00 26,00
ab)|Csepeli Csodakit Egyesitett Ovoda 30,00 30,00/ _0,00] 0,00 30,00] 30,00 0,00 0,00 30.00] 30,00 30,00 310,00
ac)|Humén Szolgaltatasok lgazgatésaga | 40,00{ 40,00 0,00{ 0,00 40,00| 40,00 0,00 0,00/ 40,00{ 40,00 40,00 0.00
ad)|Csepell Koztertilet-feligyelet 10,00] 10,00 10,00] 10,00 0,00 0,00] _ 10,00] 10,00
b)|Soron kiviill kapacitas® 0,00f 0,00 0,00 0,00( 16,00 0,00 16,00 0,00 0,00 0,00 16,00 0,00 00 0.00
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Intézkedések megvalositasa' 4 eximis molléklet

El6z6 ev(ek)rol Targyévi Ebbé| Meavalositasi
Helyi dnkormanyzat:Budapest XXI.Kerilet 4thiz6do6 : e ; i JabTes
Csepel Onkormanyzata iAtazkadaser? intezkedések végrehajtott arany
db %

Helyi onkormanyzat (I.+I1.) 7 35 32 76,19

I Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
“|hivatal 6sszesen
Il.|Iranyitott szervek 6sszesen 7 35 32 76,19
1.|Gazdasagi Szolgaitato Igazgatosag il 13 17 85,00
2.|Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda 0 9 7 77,78
3.|Human Szolgaltatasok Igazgatosaga 0 11 6 54,55
4.|Csepeli Kbzterlilet-feliigyelet 0 2 2 100,00
°p10 FEBR N5,
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EVES ELLENORZESI JELENTES

a Toth llona Egészségugyi Szolgdlatndl végzett
2018. évi belsd ellendrzési tevékenységrdl

VEZETO! OSSIEFOGLALO

. A bels§ ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdsa

A belsé ellendr tevékenységét a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (tovébbiakoan: Bkr.) el&irdsainak, a
nemzetkdzi, valamint az dllamhaztartasért felelds miniszter  dltal kdzzétett standardok,
Utmutaték figyelembevételével, tovabbda a - az Gllamhdztartésért felelés miniszter daltal
kdzzétett belsé ellendrzési kézikdnyv minta megfelelé alkalmazdsaval - kidolgozott Belsd
Ellendrzési Kézikdnyv szerint vegzi.

A belsé ellendrzés fuggetlen, targyilagos, bizonyossadgot add és tandcsado fevékenyseg,
melynek célia, hogy az adott szervezet miokddését fejlessze, és ereadményességét ndvelie. A
belsd ellendrzés a szervezet céljai elérése érdekében rendszerszemiéletd megkozelitéssel és
modszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockdzatkezelési, iranyitasi és
ellendrzési eljgrasainak hatékonysagat.

Az Allamhdztartdsi térvény hatarozza meg a belsd ellenérzés jogszabdlyi alapjait, rendelkezik
arrdl, hogy a belsé ellenbrzés kialakitasardl, megfelelé mikodteteserdl és fuggetlenségének
biztositasardl a koltségvetési szerv vezetbje koteles gondoskodni. A Bkr. hatarozza meg a
koltségvetési szervek vezetoi szamara a belsé kontrolirendszer kialakitasara és mUkodietésére
vonatkozo tovabbi részetszabdiyokat, valamint a bizonyossagot add és tanacsadé
tevékenység eljdrdsrendjét.

Az intézmény belsd ellendrzését egy 6 f6allasu belsé ellendr latto el a Bkr. 21. §-aban foglalt
feladatoknak megfeleléen, a 2018. évi ellendrzési feladatok végrehajtdsahoz kulsd szakértd
bevondsara nem kerdlt sor.

A belsé ellendrzési vezetsi feladatok elldtasa keretében a belsé ellendr elkésztette,
karbantartotta a Toth llona Egészségugyi Szolgdalat Belsd Ellendrzési Kézikdnyvét, a stratégiai
ellendrzési tervet, dsszhangban a szervezet hosszU tavu céljaival.

A belsé ellendr — amennyiben a kdltségvetesi szervnél egy f6 latjc el a belsd ellendrzést, végz
a Bkr. 22. §-Gban foglalt feladatokat — szervezi az ellendrzési munkat, elldtia a belsé ellendrzesi
vezetd feladatkorébe  utalt  teenddket (kézikdnyv  elkészitése, felUlvizsgdlasa,
kockazatelemzéssel alatamasztott ellendrzési tervek készitése, ellendrzések alapjan kiadott
intézkedési tervek nyomon kodvetése, ellendrzések nyilvantartésa, éves ellendrzési jelentés
dsszedllitasa).

A7 ellendrzések lefolytatéséhoz, a jogszabdlynak megfelelé tartalommal, az éves ellendrzesi
tervvel dsszhangban a belsd ellendr ellendrzesi programot, « lefolytatott vizsgdlat utan
ellendrzési jelentést készitett, a javaslatok végrehajtasara vonatkozdéan intézkedési terv
készitését kérte az ellendrzdtt szervezet egységek vezetlitdl a szUkséges intézkedések
végrehajtasaért felelds szemelyek &s a vonatkozd hataridék megeldlésevel.

Az ellendrzések lefolytataséan t0l a belsd ellendr folyamatos tonéacsadasi tevékenységet is
ellatott az ellendrzések sordn és mds egyeb témakodrdkben az érintett munkatarsakkal vald
konzultdlasok keretében, tovabba az intézmény vezetése dltal kart témakdrdkben. Az ellendr
fuggetlen, objektiv cllendrzési és tandcsaddi tevékenységgel segitette az intézmény
szabdlyszer(, hatékony és eredmenyes mikddését.
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A belsé ellendrzés az év soran elvégzett vizsgdlatokrol meghatarozott adattartalmy
nyilvantartést vezetett, az ellendrzések dokumentumait az intézmény 10 évig megdrzi. Az év
soran végzett ellenérzési tevékenységrél éves jelentés készOl, amely tartalmazza oz ellendrzési
tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelését: az ellenérzések fontosabb megdllapitdsait
és javaslatait; az ellenédrzések sordn bintets-, szabdlysértési, kartéritési, eljaras meginditasara
okof add események szamat és révid sszefoglaldsat: a belsd ellenbrzés altal tett
megdliapitdsok  és javasiatok hasznosuldsat; az  ellendrzési tevékenység fejlesztésére
vonatkozd javaslatokat.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teliesitésénak értékelése

A Toth llona Egészségugyi Szolgdlat 2018. évre vonatkozé belsé ellendrzési terve g
kGltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd ellendrzésérdl széld 370/2011. (X1.31.)
Korm. rendelet vonatkozé eléirdsai alapjan készilt,

07-én médositasra kerilt az aldbbi okok miatt:

- @ 2017. évi utolsd 5. szamu vizsgdlat befejezése 12 revizori nappal dthizédott a 2018.
évre a belsé ellendr kereséképtelensége miatt (mellyel a 2018. évre tervezett
ellendrzési tartalékids felhaszndldsa megvaldsult), valamint

- a 2018-ra eredetileg tervezett atlagos 10 nap betegszabadsdg helyett az ellendr 16
napos kereséképfelensége csOkkentette az ellendrzésre fordithatd nettd kapacitast ¢
nappal, tovabba

- az infézmeényt érinté kilsé ellendrzések (iranyitd szervi ellenérzés 2 alkalommal, a
Magyar Allamkincstar ellendrzése) tovdbb csdkkentették az ellendrzésre fordithats
idét, ndvelve a tandcsadd teveékenység idSigényét,

Az éves ellendrzési terv médositasa a 2018. IV. negyedévre ‘ervezett »Munkavégzéshez,
munkaba jarashoz kapcsolddsd utikSltség térités ellendrzése” targyd vizsgdlat 2018. évrdl 2019,
évre t6rténd attervezését érintette.

AZ intézményi belsé ellendr a 3.z mellékletként csatolt tevekenységi sszesité tabldzat
alapjan 112 ellenéri napot forditott belsé ellendrzésre, 6 napon tovabbképzésen vett részt,
tandcsaddsra nagysagrendileg 43 napot forditott, valamint az egyéb tevékenységekre (éves
&s sfratégiai ellendrzési terv. belsd ellendrzési kézikdnyv, éves jelentés elkészitésére,
intézmeényi kockdzatfelmérésre, egyéb adminisztrativ feladatokra) forditott id& 35 nap volt. A
belsé ellendrzési tevékenység ellatasdra forditott idd Osszesen 19¢ munkanapot tett ki, mely 6
nappal kevesebb lett az eredeti tervhez képest.

A kockdzatelemzés alapjan elkészitett 2018. évi ellendrzési tery alapjan  elsésorban
szabdlyszerUségi  és pénzigyi ellendrzésekre  ker{it sor, ugyanakkor az iraf- és
dokumentdcidkezelés rendie, az egészségigyi dokumentdcidhoz vald  hozzéférés
rendszerszemléletd vizsgdlatanak utdellendrzését a belsd ellendr szUkségesnek tartotta.

A tervezésnél figyelembevételre keriltek az ellendrzés eléz6 évek soran tapasztalt magasabb
kockdzattal bird gazddlkoddsi tertletei, tovabbd a jogszabdlyi véitozasok alkalmazdsa sordn
nyUjtott tanacsaddsi tevékenység szUksegessége. A tervezés mindségét értékelve a konkrét
ellenérzési tevékenység dltal lefedett terGlet nem volt teljes kérd. A kockdzatfelmérés
eredmeényeinek figyelembevételén tdl a rendelkezésre dllo revizori kapacitds, tovabbd az
intézmeényi vezetés tandcsaddsi igényei alapjan kerOlt dsszedllitasra &s teliesitésre az éves
ellendrzési terv.

Az alkalmazandé eljardsi rend és a haszndlandé iratmintak az intézmeényi Belsé ellendrzési
kézikbnyvben keriiltek meghatdrozasra. A belsé ellendr a Belss ellendrzési kézikdnyvet
elkészitette, a belsd ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyok, valamint a belsd ellendrzések
megszervezésére, és lefolytatdsdra vonatkozod iranyelvek, maédszertani Utmutatok és az
dllamhaztartasért felelds miniszter dltal kdzzétett kézikbnyv minta alapjan. Az ellendrzési



gyakorlat a Belsé ellendrzési kézikdnyvben meghatdrozottakhoz igazodott, a jelentések eldtt
jelentéstervezetek készlltek, az ellendrzési jelentések a vezetdi intézkedéseket segitették. A
megdllapitasok elfogadottsaga megfeleld volt, a jelentések megvaldsithatd,  érdemi
ajaniésokat, javaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzés szabdlyszeren, az ellendrzési tervben meghaidarozott feladatait ellatva
mOk&dott.

I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teliesitése, az ellendrzések Hsszesitése

Az aldbbi tervben szerepld vizsgdlatok megvaldsitésra kerlltek:

Targy Cél

annak megdllapitasa, hogy a kifizetéshez
kapcsolddd alapbizonylatok szabdlyszerlen
aldtdmasztottdk-e a kifizetést, kdvették-e a
jogszabdlyi véltozasokat, valamint a belsd
kontrolirendszer kiépitése az ellenérzott terllet
vonatkozasaban megfeleléen mikddott-e.

Havi bérszamfejtést megalapozé
dokumentumok vizsgdlata (2017. évrdl
Athdzédo vizsgdlat)

annak megdllapitasc, hogy a 2017. évben vegzett
vizsgdlat alapjan készolt intézkedési terv
végrehajtasa megtoértént-e

Irat- és dokumentdcidkezelés rendszerének
utdvizsgdiata

Leltarkészités, a leltarozdsi folyamat es a 2017. évi beszamolst alatdmaszid leltar
kontroll Iépéseinek ellenérzése a ellendrzésén keresztUl annak megdllapitasa, hogy
mérlegsorokkal vald egyezdsegig a vagyon védelme megfeleléen biztositott-e

Pénzlgyi dokumentumok ellendrzése az annak  megdllapitasa, hogy biziositott-e  a
engedélyezési,  jovahagydsi kontrollok | jogszabdlyi  eléirasoknak megfelelé  frasos
muakddéseben kontrolleljarasok mUkodtetése

Kozalkalmazoft orvosok és egészségugyi
szakdolgozdk munkakori lefrasainak
ellendrzése

annak megdllapitésa, hogy rendelkeznek-€ a
kdzalkalmazott orvosok és egészséglgyi dolgozok
munkakdri leirassal, azok aktualizdlasa megiorient-
e

Az alabbi tervben szerepld vizsgalat Gthelyezésre kerOlt 201%-re:
e ,Munkavégzéshez, munkdaba jarashoz kapcsolddo utikdliseg térités ellendrzése”

Az ellendrzések madszere minden vizsgdlatndl helyszini ellendrzés, valamint dokumentumok és
nyilvantartdsok vizsgdlaia, elemzése.

A modositott éves ellendrzési terv a vizsgdiatok szamat tekintve maradéktalanul teljesitésre
kerdlt,

A kockdzatelemzésben magas kockdzatinak ertekelt tervletek ellendrzése megvalosult.

A 2018. évben elkészitett belsd ellendrzeési jelentések az el6irt formai kdvetelmények
figyelembevételével készlltek. Az ellendr az ellendrzési programfegyelmet betartva,
megdllapitdsokat tett, kdvetkeztetéseket — jogszabalyi hivatkozdast — tartalmazd, hasznosithatod
javaslatokat fogalmazott meg.

A belsé ellendrzési tevékenység soran nagyrészt szabdlyszerlsegi ellendrzésekre kerUlt sor, az
sves ellendrzési tervnek megfeleléen, amelyek kockdzatelemzéssel feldliitott prioritGsokon
alapultak. A pénzigyi €s szabdlyszerdségi ellendrzések sordn vizsgdlat targyat képezte, hogy
az adott szervezet vagy szervezeti egység mokddése, iletve tevékenysége megfelelden

szabdlyozott-e, és érvényesllnek-e a hatdlyos jogszabdlyok, belsd szabdlyzatok és vezetdi
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rendelkezések eldirdsai. A szabdlyszerUség a szabdlyzatoknak, terveknek, eligrasoknak,
jogszabdalyoknak, rendelkezéseknek, szerzGdéseknek és mas  kovetelményeknek valod
megfelelés.

A belsd ellendr az ellendrzésekrdl irdsos jelentést készitett, melyet az intézményvezetének és az
ellendrzétt szervezeti egységek vezetSinek megkUldétt, illetve dtadott.

A belsé ellendrzési jelentéstervezetben foglalt megdllapitasokat az ellenérzstt szervezefi
egységek vezetdi nem vitattdk, az ellendrzési jelentéstervezetek illetve g vegleges jelentések
maodositdsdra nem kerdlt sor.

A megdllapitdsokat elfogadtak, a hiGnyossadgok megszintetésére az intézkedési terveket
elkeszitették a felelds személyek a vonatkozd hatdridék megjellésével, és megkildiék az
ellendrzést végzd részére. Az ellendrzésekrdl elkészitett ellendrzesi jelentések az eldirt formai
kbvetelmények figyelembevételével készUltek.

I/1/b) Az ellendrzések sordn bintetd-, szabdlysértési. kartéritési, illetve feavelmi eljidrds
medinditasdra okot add cselekmény, mulasztds vaay hidgnyossdg gyanuja kapcsdn tett
jelentések szama és révid Gsszefoglaldsa

Az ellendrzések sordn  bUnteté-, szabadlysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards
meginditasdra okot add cselekmény, mulasztds vagy hianyossag gyanuja nem merilt fel.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenyséqget eldseqité és akaddlyozo tén ez6k bemutatdsa

A vizsgdlatok sorédn az ellendrzdtt munkatdrsak konstruktiv hozadlldsa és kdzremikédése
segitette az ellendrzések lefolytatdsat, akaddlyok nem meriiliek fel a végrehaqijtas soran.
Esetenként a vizsgdlt teriilet leterheltsége miatt kellett @ munkat Osszehangolni.

A megdllapitdsok elézetesen egyeztetésre kerlltek és Ugy nyerték el vegsé formajukat a
jelentések. Az ellendrzés gyakorlatéban hatékony a vizsgdlat folyamadn térténd konzultdlds,
amikor az érintett dolgozé azonnal hasznositia az ellendrzés észrevételeit.

I/2/a) A belsé ellendrzési eayséq humdneréforrds ellatottsaqga

A Toth llona Egészségigyi Szolgdilat 2018. évi belsd ellendrzési terve 1 6 kézalkalmazott belsé
ellendrre készOlt. Az 1. szamU mellékletként csatolt |, Létszém és erdforras” kimutatds
Osszesitetten tartalmazza a lefolytatott vizsgdlatokhoz felhaszndlt ellendri napokat, illetve azok
ellatasanak formajat.

A 2018. évi belsé ellendrzési tervben szerepld feladatok ellGtasdhoz szUkséges kapacitds
rendelkezésre dllt.

A belsG ellenér a ra vonatkozd dltaldnos és szakmai kdvetelmanyeknek — 28/2011. (Vi.3.)
NGM rend. 1/A. § - megfelelt.

A belsé ellenér rendelkezik a kdltseégvetési szervnél belsd ellendrzési tevekenység végzésére
jogosité engedéllyel, szerepel a Belsd ellendrdk néviegyzékében. A belsé kontrolirendszer
témakorében kétévenkénti kdtelezd lovabbképzesi kotelezettségét 2018. évben teljesitette,
valamint  a  regiszirdlt  dllamhdztartdsi mérlegképes  kényvelbk  évenkénti ktelezd
tovabbképzésén részt vett.

Az intézményi belsé ellendr elidtia egylttal a belsé ellendrzési vezetd adminisztracios
feladatait is.

AZ elmult évben a belsd ellendr részt vett KUIsG szervek dltal szervezett szakmai
fovabbképzéseken, konferencidkon az aldbbi témakordkben:

- ABPE-Il. Kockdzatelemzésen alapulé tervezés (2 nap)

- Kotelezd mérlegképes kényvelsi tovdbbképzés dllamhdztartasi szak (2 nap)

- .Fokuszban a tarsadalombiztositas és a bérszamfejtés aktudlis kérdései”

- «Minden a 2019. évi addvdltozdsokrdl”



A belsé ellendr folyamatosan nyomon kdveti a jogszabdlyi valtozasokat, ismereteit megoszija
a munkatdarsakkal.

Informatikai tovabbképzés nem eldirds, azonban az informatikai auditokhoz biztositani kell a
megfeleld szakismerettel rendelkezd munkatarsat.

I/2/b) A belsé ellendrzési _eqvség és a belsé ellendrok szervezeti  és funkciondilis
fUagetlenségének biztositasa (Bkr.18-19. §-a alapjan)

A belsé ellendrzési vezeté a szervezeti hierarchidban a koéliségvetési szerv vezetdjének
kdzvetlentl aldrendelve végzi tevékenységét (Bkr. 18.§ (1) bekezdese szerint), biztositva a
funkciondlis fuggetienségét. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belsé eliendr
nem kerUlt bevonadsra.

I/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellendrzések sordn a jogszabdly szerinti ésszeférhetetlenségre okot ado kérllmény nem
merilt fel, amely akaddlyozta volna az ellendrzések elfogulatian vegrehajtasat és intézkedest
tett volna szUkségesseé.

I/2/d) A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldgtozdsok pcemutatdsa

Az ellendrzés soran dokumentécidhoz és az ellenérzdtthéz volo hozzaférési jogosultsag
megfelelé volt, akaddly nem merdlt fel, az ellenér az érintettskkel konzultdlhatott és a
szUkséges segitséget megkapta az ellendrzesek végrehajtdsahoz.

I12/e) A belsd ellendrzés véarehaitasat akaddlyozé tényezdk
A belso ellendrzés végrehajtdsat akaddlyozd tényezd nem merGlt fel.

I/2/f) Az ellendrzések nyilvantartasa

A belsd ellendrzés dokumentdlisdga megfeleld, a végrehajtott ellendrzések és a megteit
intézkedések dokumentumai elektronikus formdban a belsd sllenémél és papir alapu
formaban az intézményi irattarban kerditek megdrzesre. Az ellenérzések nyilvantartasat a
Bels® ellendrzési kézikdnyv szabdlyozza, a nyilvantartast a belsd ellendr folyamatosan vezeti. A
belsé ellendr gondoskodott az ellendrzési dokumentumok megdrzésérél, biztonsGgos
tarolésarol.

I/2/a) Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozd javaslatok

A belsé ellendr javasolja - informatikai specidlis szakértelemmel rendelkezd — kilsé szolgdltatd
bevondsat informatikai rendszer ellendrzés vonatkozasaban. Ebben az esetben a kilsé
szolgdltatéd munkatdrsénak is szerepelni kell belsd ellendrok regiszirdlt néviegyzékeben.

I/3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa

Tandacsadadi tevékenységet tdbb esetben is kellett végezni; tandcsadoi meghbizas, tandcsadoi
jelentés formdjaban irdsba foglalds nem tartént, mert tdbbségUk kisebb volumend kérdések,
problémdk megolddsara vonatkozott, azonban a belsé ellendr kUlon dossziekban
dokumentdlta a tanacsadéi tevékenységeit.

A gazdasdagi szervezet részére nyujiott tandacsadds keretében az 6ndallé gozdasagi szervezet
altal végzett feladatok ellatasahoz tandcsadds és javaslattétel tortént a szabdlyszerG
mak&dés biztositésa, szabalyszerd Ugyvitel megvaldsitasa céljabal.

Szobeli vagy online megkeresések alkalmaéval az aktudlis témdkhoz, a gyakorlatban térténd
alkalmazds megbeszélése, illetve a szabdlyok egyUtt értelmezése tériént, a szabdlyzatok
készitéséhez nyUjtott tampontoft.

A tandcsadds az ellendrzések végrehajtdsa sordn jellemzéen szobeli megallapodas alapjan
torténik és tobbféle madon jérulhat hozzd a tevékenyseg javuldsahoz. Gyakran mashol jol
mikdds, bevdlt j6 gyakorlatok terjesziését, illetve a szabdlyozdsok kdvetelmeényeinek sok



esetben nehezen kévethets értelmezését jelenti.
elhagydsdban vagy munkaszervezés ésszerUsitések v

A végrehajtott ellendrzéseken kiv

intézmény vezetése részére.

Il. A bels& kontrolirendszer m

Emellett asetenként pdrhuzamossagok
égrehajtdsaban 61t format.

Ul a belsd ellenérzés tandcsadasi feladatokat Iatott el az

Ukodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Vizsgdlat cime

Megdllapitas

Kdvetkeztetds

Javaslat

Az irat- és
dokumentacidkezelés
rendszerének
utévizsgdlata

A kiaddsi elSiranyzatok
ternére nem k&thetd olyan
jogi személiyel, jogi
szemelyiséggel nem
rendelkezd szervezettel
érvényesen visszterhes
szerzbdés, illetve létrejdtt
ilyen szerz&dés alapjan
nem teljesithetd kifizetés,
amely szervezet nem
mindsUl dtldthatsd
szervezetnek. A médositott
szerzGdések nem
tartalmazdak az
atiéthatésagi nyilatkozatot,
illetve nem kerlltek
csatoldsra.

Aht. 41§ (6) bek. nem
ker0l betartasra

Az ellendrzés javasolia,
hogy a jogszabadlyi
eléirdsoknak megfelelen
a szerz&déses
partnerekkel
atidthatdsagi nyilatkozat
kerQljoén kitdltésre.

A leltérkészités, a
leltarozdsi folyamat
és kontroll
lEpéseinek
ellenérzése a
meérlegsorokkal vald

Behajthatatlannak
min&sUIS kévetelések
kivezetése a szamviteli
nyilvantartasbél nem
valdsul meg.

11/2012. (V.3.) 6nk.
rend.32.§.

3/2018. (11.28.)
Onkrend. 16.§
Ahsz1.§ (1) bek. 1.
pont
nem kerUl betartcisra

A behajthatatlannak
mindsUlS kdvetelések
leirasardl, kivezetésérdl
gondoskodni kell o
jogszabalyi és a
fenntartéi eldirdsok
alapjdn, a megfeleld
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egyezosegig nyilvantartés tovabbi
vezetése mellett, mivel
nem mindsil kdvetelés
elengedésnek.
AZ eszkbzdk év kézben AZ eszk&zdk tarolAsi Az eszkbzmozgdasok év
térténd alleltari helyének helyének kdzbeni adminiszirdcids
valtoztatdsa, dthelyezése adminisztracios lekdvetésére egy belss
esetén a dokumentdcion lekdvetése nem dokumentum
16rténé levezetése valésul meg. bevezetését ajaniott
(kOIGN3s tekintettel az megfontolni,
informatikai eszkézékre)
nem minden esetben
valdsul meg, mivel a
keszletgazdalkoddsi
dgyintézékhéz ez az
informdcié nem minden
esetben jut el.
Pénzlgyi A banki Bevételi Avr. 59.§ (5) bek A banki Bevételi
dokumentumok vtalvanylapon egyes megfeleld utalvanylapokon a
esetekben az betartdasa jogszabdlyi elGirdsnak

ellendrzése az

utalvaényozé aldirdsa nem

megfelelden szikséges
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| engedélyezési, szerepel. Csak az Avr. 59. oz utalvanyozé aldirdsat

jovahagydasi § (5) bekezdésének feltntetni
kontroliok megfeleld esetekben
- lehet eltekinteni az
utalvanyozoé aldirdsénak
megtételétdl, igy pl. a
kdvetkezd esetekben
szUkséges az
utalvanyozds: NEAK
finanszirozds, T. és Cst.
ellétasok, stb.

Esetenként ajogszabdly | Avr. 55. (1) bek. nem | Az Avr. alapjén

dltal eldirt pénzigyi minden esetben | szOkséges a jogszabdlyi
ellenjegyzés helyett csak | valdsul meg. eléiras pontos betartdsa
szignd szerepel. Az Avr. a pénzigyi

»55.§ (1) A pénzigyi ellenjegyzésre
ellenjegyzést a vonatkozdan
kotelezettségvallalds
dokumentumdén a
pénzigyi
ellenjegyzésdatumanak
és a pénzigyi
ellenjegyzés tényére
térténd utalds
megjeldlésével, az arra
jogosult személy
aldirasaval kell igazolni."”

Kozalkalmazott Munkakori leirds tobb
orvosok és esetben nem készOlt a
egészséglgyi munlkovdilclék részére o
szakdolgozdk jogws:zony kezdetétdl )
musrikelen szamitott 15 nap eIT’eITej;
S i kdvetden sem, tovabbd a
leirasainak munkakari leirdsok egy
ellendrzese része elavult, nem kerUlt
aktudlizalésra.

Gondoskodni szUkséges
. M1, 46.§ (1) a hidnyzé munkakdri
bekezdés d) ponija leirdsok elkészitésérdl,
nem kerUl poétlasardl, illetve az
betartdsra elavult munkakori
leirdsok aktualizalasardl

II/2. A belsé kontrolirendszer 6t elemének értékelése

A belsd konirolrendszer tartalmazza mindazon elveket, eliagrdsokat és belsé szabdlyzatokat,
amelyek alapjén a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgdald eldiranyzatokkal,
létszammat és a vagyonnal valé szabdlyszerl, gazdasagos, hatékony és eredmenyes
gazddlkodds kdvetelmeényeit.

1. Kontrollkérnyezet

Az intézmény célkitizéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat, az Alapitc okiraf,
stratégiai tervek, a szervezeti felépités, a szervezeti & mikddesi szabdlyzat tartalmaza.

A munkavallaldk szamara lebontott feladatokat a munkakdri leirésok tartalmazzdk, a
munkavdllaldk kinevezése, munkakorn leirésa, az SIMSZ-ben meghatdrozott munkakdri
elnevezése, feladata nincs teljes kérlen dsszhangban egymdssal, tovabbd a ténylegesen
végzett tevékenységével, feladataival, mely kockdzatot jelent. A hidnyzd munkakori leirasok
potidasara, iletve az elavult munkakdri lefrdsok aktualizdlasara vonatkozd intézkedését az
intézmény vezetéje megtette. A feladat-. hatés- és felelbsségi koroket az aktualizalt
vonatkozd szabdlyzatokban, iletve a munkakéri lefrésokban meghataroztak.

Az intézmény belsd szabalyzatokban rendezi a mikddéshez, gazddalkoddashoz kapcsolddd és
pénziigyl kihatdssal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kérdéseket. A szabdlyzatok




aktualizdldsa nem minden esetben kévette a szervezeti és jogszabdlyi vdaltozdsokat., Az
ellendrzés kiemelt figyelmet fordit g jovében az aktualizalt, jogszabdlyi valtozasokat kévetd
intézmeényi szabdlyozds meglétének és a gyakoriati megvalésités ellendrzésére.

A celkitOzések teliestlésének mérésére az infézmény mokodteti a folyamatba épitett,
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzési rendszert, egyértelmlen szabdlyozza a vezetdi
hataskéroket és feleldsséget, alkalmazza o vezetdi elszamoltathatdsdg rendszerét. Az
ellenérzések megdllapitasai azt bizonyitjak, hogy a folyamatba épitett, eldzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzés gyakorlati megvalodsitésa, a napi gyakorlatba vald beépitése megtortént,
de javitasra szorul, karbantartdsa folyamatossagot igényel.

AZ intézmény rendelkezik integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzattal, rendelkezik a jogszabdlyi
eldirasnak megfelels szervezeti integritast sérté esemeények kezelésének eligrasrendjével, az
integralt kockdzatkezelési rendszer koordindldsara kijeldlésre kerUlt az intézményi felelés. Az
integritasi felelsi feladatokat a kijellt mindségugyi vezetd latia. Az &ndlld gazdasdagi
szervezet  tevékenységeit lefedd  ellendrzési nyomvonalak kidolgozdsa, aktualizéldsa
folyamatosan térténik.

Az ellenbrzések sordn a belsd kontrollrendszer is vizsgdlatra kerdlt, az ellendrzés a tapasztalt

hiGnyossagokra felhivta a figyelmet.

2. Kockdzatkezelés

A kUIsé tényezokbdl fakadd kockdzatok kézdtt a jogszabdlyi valtozasokbd! eredd kockdzat
tekinthetdé a legjelentsebbnek. Belsd tenyezbkbdl fakadd kockdzatnak tekinthetd az
egeészséglgyi szakterllet személyi dllomanyanak magas fluktudcidjabdl fakadd kockdzatok,
az 6ndllé gazddlkoddsi tevékenység megfeleld kialakitdsdban, mikddtetésében rejld
kockdzatok.

A kockdzatkezelési rendszer f6 célia az lenne, hogy kezelie a kdltségvetési szery egyes
kockdzati t0réshatdarai felett elhelyezkedd kockdzatokat. Az egyes kockdzatokra adott
valaszlepések kidolgozasdért és végrehajtasdért felelds személyeknek rendelkezniok
szUkséges a feladat ellGtdsdhoz szUkseéges eszkOzokkel és ¢ megfeleld szaktuddssal. A
feladatellatds folytonossagat veszélyeztetd tényezbket (humdaner&forras hidnya, technikai
&szkozOk hianya, Uj informatikai rendszerre valé attérés, jogszabdlyi vdltozdsok, stb. folytdan
fenndlld fennakaddsok) meg kellene elézni, illetve keresni kell a kockdzat megsziintetését
eredmeényezd megolddsokat.

A szervezeti szint0 célokat szUkséges megfelelGen kommunikdini a munkavdllalok felé és ezek
visszacsatoldsat értékelni kell.

A pénzigyi beszdmoldsi kockdzatok felmérése az év  sordn folyamatosan  tértént,
egyeztetések, mOikddési tevékenységek Gttekintésével.

Az intézmény felmérte a tevékenységek végzése sordn felmerlié kockdazatokat, aktualizdita
az integrdlt kockdzatkezelési szabdlyzatot, mely tartalmaza ¢ kockdzati célok, kockdzati
elemek meghatdrozdsdt, a kockdzatok értékelésének modjét, a kockdzatok mindsitésének
rendjét, majd a jogszabdlyvdltozast kdvetve elkészitette q szervezeti integritast sertd
események eljdrasrendjét.

Az infegralt kockdzatkezelési rendszer mikddtetését bizonyitd dokumentdaciok kezelése,
nyilvéntartésa tovabbra is fejlesztendd tervlet.

3. Kontrolitevékenységek

A konftrolltevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén,
kbl6nb&z6 intenzitéssal, kUIdNbdz6 gyakorisdggal, és mélységben.

A jovahagydsi, engedélyezési kontrollok kialakitasa megtortént, biziositott a pénzigyi
déntésekhez kapcsolddd feladatkdrdk elkildnitése.,
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Az intézményben dlfaldnossdgban mokédik a vezetéi ellendrzés rendszeres és rendkivili
jelentések, elszamoltatdsok felnaszndlasaval, eldirdsok, vezetdi utositasok alkalmazdsaval. A
rendszer keretén belll a szabdlyos mkddés kodvetelményenek megvaldsuldsa  a
szabdlyzatokban eléirt munkavégzés, tevékenységek betartésaval, az iranyitési rendszer
részeként, raciondlisan megvalasztott eszkdzokkel, folyamatokba épitett ellenérzési pontok
kijeloléseével, mokddtetésével kivédi a szervezetre hatd negativ kockézatokat.

Az ellendrzési vizsgalatok tapasztalatai azt mutattak, hogy egyes ferlleteken nem végeztek a
folyamatba épitett ellendrzést, és az utdlagos vezetdi ellendrzésre sem kerUlt sor, itt
intézményvezetdi intézkedések szUletftek.

Meghatdrozasra keriltek a szervezeti egységek €s személyek feladatai, hatdskorei, c
munkakdri lefrésok tébbnyire tartalmazzak oz ellendrzési feladatokat.

Biztositani szukséges az ellendrzesi nyomvonalban meghatdarozott kontrollpontokhoz @
kontrolltevékenységek hozzarendelését.

4. Informdcié és kommunikacid

Az informdcids folyamatok teszik lehetévé a lényeges kilsé és belsd hirek feldolgozdasat,
jelentését. A kockazatok beazonositasa a kommunikacion is alapul. A megfeleld informacios
forrdsok felkutatésa, kapcsolatok kialakitasa és a velUk kialakitott hatékony kommunikacio
megkdnnyithetik és felgyorsithatjak a kockazatok beazonositasanak folyamatat.

Nem minden esetben biztositott, hogy az alkalmazottak a munkd&juk végzéséhez szikséges
informaciohoz maradéktalanul és idében hozzaférienek. A kliségveteési szerv minden szintjén
célszer torekedni arra, hogy a kozdlt informacié pontos, megbizhato, teljes. relevans és
kdzérthetd legyen.

Az informdciods és kommunikdcids szabdlyok az intézmény szabdlyzataiban, munkakori
leirasokban rogzitésre keriltek, az iktatas és iratkezelés szabdlyozoft keretek kdzdtt zaijlik.

5. Nyomon kdvetési rendszer (monitoring)

A koltségvetési szerv monitoring rendszere (hierarchikusan felépitett vezetdi informdacios
rendszer) alapjan a szervezet valamennyi fevékenységének minden szakasza értékelhetd, és
megfeleld jelzést ad a szUkséges intézkedések meghozataldra. A vezetdi informaciés rendszer

mokddik az intézményben, intézményi kontroller biziositja a vezetés szédmara szOkseges
adatokat, azok értékelését, elemzését.

A monitoring rendszer hatékony mokddésének alapfeltétele a megfeleléen kialakitott és
mikddtetett jelentéstételi rendszer. Az intézményben a vezetéknek jelentési k&telezettséglk
van a belsé kontrollokban taldihatd hignyossagokkal kapcsolatban, valamint irasos jelentés
formdjaban szamolnak be a szervezeti egységUk tevékenységeérdl. A teliesitmények célok
fugagvényében tortend monitorozdsahoz az intézményi kontroller szolgdltat adatokat.

A folyamatos monitoring lényegében beepll a szervezet normdlis, ismétlédo, mindennapi
mukddési tevékenyseégeibe, magdban foglalva a vezetés rendszeres felogyelet-ellato,
ellendrzd tevékenységét, valamint mds miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak
végre feladatkdrik ellatasa  keretében. A belsd kontrollrendszer  moniforingja
rutinfevékenységek, kilon értékelések, vagy e kettd kombinaciéja révén valdsul meg.

Az intézmény vezetése a belsd ellendrzés dltal tett megdllapitdsok és javaslatok alapjan
informaciokat szdr le a belsé kontrolirendszer megfeleld iranybd valo fejlesztéséhez, valamint
bizonyossagot nyujt arra vonatkozéan is, hogy a belsé ellendzés altal tett megdllapitdsok,
javaslatok, ajénlésok megfelelé modon €s azonnal megolddast nyertek.



lll. Az intézkedési tervek megvalésitdsa

Az ellenbrzétt szervezeti egységek vezetdi az intézkedési tervek megvaldsitasardl szold irasbeli
beszamoldt megkildték az intézmény vezetéjének, - esetenként eléfordult az eldirt hatdridd
tUllepése. Az intézkedési terv teljesitési hataridék modositasanak gyakorisdga emelkedett. A
beszdmoldk tartalma alapjén megdallapithatd, hogy a feltart hianyossagok megszintetésére
iranyuld intézkedéseket meghoztak, melyek megvaldsitési ardnyat az aldbbi tablazat mutatja
be:

Javasolt intézkedések megvalositasa:

EI6z6  évekrdl | Térgyévi ellendrzésre | Ebbd| :::nvl::g;:’:ési
Gthizédé vonatkozé 2018. december 31- crdg
intézkedések intézkedések szama | ig végrehajtott y p

| 10 26 | 28 78 ]

A tablazatbdl 1athaté a térgyévi intézkedések végrehajtasi ardnva.
Lejart hatdridejl intézkedés a hatdrids maodositdsok miatt nem volt, végre nem hajtott
intézkedés az aldbbi volt:

* 1/2017. jelentésben foglaltak szerint: , Az intézmény irattarozésa a jogszabalyi és a
szakmai kdvetelményeknek nem felel meg, az iratok taroldsa és visszakereshetésége
nem megoldott.”

Az ellendrzés javaslata: ,, Javasoit az intézmeény fenntartéja felé ismét irasban jelezni az
rattdrozds tébblet koéltség igényét.", mely alapjén az intézményvezetd kiadott
intézkedése: ,A fenntartd felé ismét irésban jelezni az irattérozdas tébblet kbltseg
igényét.”

A belsé ellendrzés felé tértént jelzés szerint a feladat jelenleg nem aktudlis, a
fenntartétdl széban kapott informacio alapjan az irattdr dthelyezése elétt az
igényfelmérés megtoriénik.

* 4/2017. jelentésben foglaltak szerint: »AZ iskolaorvosi tevékenységet megbizdsi
szerzGdéssel végzok szerzédése havi kifizetést tartalmaz, a gyakorlatban ez félévente
torténik meg, a szerzédésben rogzitettek nincsenek Gsszhangban a gyakorlattal.”

Az ellenbrzés javasiata: Az oktatdsi, nevelési  intézményekkel megkotott
egyUttmikddési megdllapoddasban rogziteni: - az iskolaorvosi tevékenység igazoldsdt,
annak bekUldésének gyakorisagat, Gsszehangolva az iskolaorvosokkal megkdtendd
szerzGdésekben feltintetett kifizetési gyakorisaggal, valamint — a finanszirozdshoz
sz0kséges targyév szeptember 30-ai létszGmadatok oktaidsi, nevelési infézmeény dltal
torténd megaddsaval. Az intézmeényvezetd intézkedése a javaslattal megegyezett.

A belsé ellenérzés felé tértént jelzés szerint az iskolaorvosi tevékenység nevelési
infézmeény dital tdrténd igazoldsa nem szUkséges, a finanszirozdshoz szUkséges
létszdmadatok jogszabdly dltal eldirtak, emiatt az egyUttmikédési megdliapodds
modositasa nem indokolt. A megbizasi dij fizetése a szerz6désben foglaltak szerint
1orténik.

A belsé ellendr az elvégzrett ellendrzésekrdl vezette a jogszabdly clapjan és a Belsé ellendrzési
kézikbnyvben eldirt nyilvantartast, igyekezett figyelemmel kisdmi az intézkedési tervek
végrehajtasai.

Az qgjanlasok és javaslatok nyilvantartaséra  kildn  nyilvantartds  készilt +BELSO
ELLENORZESEKHEZ KAPCSOLODO INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA 2018. év" elnevezéssel, mely
tartalmazia az ellenérzés iktatoszamat, az ellendrzés targydt, az intézkedést igényld
megdllapitast, az ellendrzési javaslatot, tovabbd az ellendrzasi javaslat alapjén  el&irt
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intézkedést, az intézkedési terv iktatdszamat és a vonatkozé intézkedési terv jdvahagydsanak
idSpontjat. Megjeldlésre kerUlt az intézkedés feleldse (beosztds és szervezeti egység) és oz
intézkedés végrehajtdsanak hatdrideje. A nyilvantartds tartalimazia a megtett intézkedés
leirasat.

Az intézkedési tervek a legtdbb esetben hozzdjdrultak a hatékonyabb, eredményesebb,
gazdasdgosabb mikddéshez.

A belsé ellendr dltal készitett ellendrzési jelentésekben szerepld ellendrzési megdllapitasok,
kovetkeztetések, ajanidsok és javaslatok a 2018. évben 78 %-0s aranyban végrehajtasra
kerUltek, 6 intézkedés végrehajtasi hatdrideje 2019. évi.

Budapest, 2019.01.28.

Készitette: ;/. { ( Y / I/ 7%
Ueige /Pk . AT~
Szabdné Kirchner Krisztina

belsoé ellendrzési vezetd

Jévdhagyta:

Dr. Juhdsz Gyérgy
féigazgatd féorvos
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Szabéné‘gﬁchner Krisztina
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0,00 0,00

0,00

2018. Ev
Az adott
szervezetre
Belsé ellenér s Kulsé itté . ’ i
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jogviszonyban' bente e sy bsszesen® | Osszesen Sipaas i o i Osszesen
- o (korrekeié
Helyi 6nkormanyzat:Budapest XXI. el oszlop)
Keriilet Csepel Onkormanyzata o s ———
terv. s terv orv terv terv
tervezett | re all é@? ellency nérinap | ellenri nap ~ ellenérinap
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nkormanyzati hivatal / Polgarmester hivatal

0,00f 0,00f 000/ 0,00 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

terv terv

0,00 0,00 000 0,00] 0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

a)|Eves Ellendrzési Terv alapjan
aa At szervezetnél

sajét ellendri | kiilsd ellendri
nap. nag

FEz=s
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0.00] 0,00/ 0.00| 0,00
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Ellendri
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2,00 55,00

0,00
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2,00
2,00

0,00

1,00

Irén szerveknél

Egyéb ellenbrzések

=8|
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0,00f 0,00 000/ 0,00 000

&t szervezetnél

0.00

0,00

0,00
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0,00

0,00

0,00 0,00
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0,00/ 0.00] o000] 000 0,00
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5,00 ,00
),00 0,00
0,00 0,00

0,00 0,00]135,00] 112,00

15,00

~ et
0,00] 0,00] 120,00/ 100,00
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0,00 ,00) 0,00] 0,00

0.00] 0,00/ 000] 0,00

0,00] 0,00] 0.00] 12,00

0.00f 0,00f 15,00| 0,00

Irényitott szerveknél
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Sajét szervezetnél

0,00] 0,00 000] 0,00] 000

0,00
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0,00
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slels|c (sl ] [2[e]e]s

Irényitott szerveknél

ac)|Egyéb ellendrzések

b){Soron kivill kapacités’

Budapest, 2019. januar 17.

(TN AN
Szaboné Kirch\n szhina i

belsd ellendrzési vezetd
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0,00) 000{ 0,00
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Tevékenységek
2018. Ev
Z . 5 Sajat kapacitas | Kiils6 kapacitas | Kapacitas
Ellen6rzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység Pt S P i e S ecisaon
Helyi 6nkormanyzat:Budapest XXI. _
Keriilet Csepel Onkormanyzata terv o tere e fefv
Sajat ellendri | KulsG ellendri | Sajat i [ Kils8 ellendri o TR BRI T
; saﬁig@ﬁ |k Is eﬁfg,narr sajat ellendri | kulso ellendri sala;_;gm nérinap | kgmﬁgﬂenﬁr ap | ellenéri nap
k i) I T [ kL D 3 0,00] Taot 202,00 196 : 0| 196,00
g as"s"z"es"‘;i"yza" Rt ROdACSowRIvaRIT] S ol anol’ ool gl 0,00 0,00 000 o000 000 000, o000 o000 o000 000 o000
Eves Ellendrzési Terv alapjan 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Sajat szervezetnél 0,00f 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00f 0,00 0,00
Iranyitott szerveknél (irényitoként végzett) 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00] 0,00
Egyéb ellenérzések 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
)|Soron kiviili kapacitas 0,00 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00] s e 0,00 0,00 0,00 0,00, 0,000 0,00
Sajat szervezetnél 0,00 0,00 i i 0,00 0,00 0,00
Irényitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0,00 0,00 " e R il 0,00 0,00 0,00
Egyéb ellendrzések R 0,00 0,00] e ey i 0,00 0,00 0,00
| [Irényitott kéltségvetési szerv Gsszesen] 135,00{ 112,00 0,00] 0,00 43,00 0,00{ 10,00 6,00 0,00 35,00 0,00 202,00] 196,00 0,00 0,00{ 202,00 196,00
Téth llona Egészségligyi Szolgalat 120,00] 100,00] 0,00/ 0,00 10,00 187,00] 184,00 0,00 0,00| 187,00] 184,00
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Eqyéb ellenérzések 0,00/ 12,00 0,00] 0,00 0,00 12,00 0,00 0,00 0,00] 12,00
)|Soron kiviili kapacits® 15,00/ 0,00 0,00 0,00 e Tt 15,00 0,00 0,00 0,00 15,00 0,00
.| [Iranyitott kéltségvetési szerv 6sszesen] 0,00f 0,000 0,00 0,00 0,00 0,00/ 000/ 0,00{ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Sajat szervezetnél 0,00 0,000 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00
IrAnyitott szerveknél 0,00 0,00 0,00/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,000 0,00 0,00
Egyéb ellenérzések 0,00 0,00] 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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)|Soron kiviili kapacitas® 0,00) 0,00f 0,00] 0,00 e e 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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