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Tisztelt KépviselS-testilet!

A kbltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérét szold
370/2011.

{XIl. 31.} Kormdanyrendelet {tovdbbiakban: Bkr.} 48. §-a eldirja az éves ellendrzési
jelentés elkészitésének kotelezettségét. A Bkr. 49. § (3] bekezdése Ugy
rendelkezik, hogy a belsd ellendrzési vezetd az éves ellendrzési jelentést a
targyévet kdvetd év februdr 15-ig megkildi a jegyzének.

A 49. § (3a) bekezdése szerint a polgdrmester a targy évre vonatkozd éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi dnkormdnyzat fellgyelete ala tartozd
koltsegvetési szervek éves ellendrzési jelentései alapjan készitett éves
Osszefoglald  ellendrzési jelentést a torgyévet kdvetéen, a zdrszdmaddsi
rendelettervezettel egyidejlleg, a Képvisels-testllet elé terjeszti jdvahagydsra.
A polgarmester felhatalmazdsa alapjdn jelen javasiatot terjesztem a 7. testUlet
ele.

Az éves Gsszefoglald ellendrzési jelentés tartalmazza az dnkormanyzati szint(
Osszegzé megdliapitdsokal, mig a Budapest FSvdros XXI. KerUlet Csepeli
Polgdrmesteri  Hivatalndl, o Budapest Févdros XXI. KerUlet Csepel
Onkormanyzata Gazdasdgi Szolgdltatsd lgazgatdsagndl és a Budapest Févdros
XXI. KerUlet Csepel Onkormdnyzata Téth lliona Egészségugyi Szolgdlatndl 2017-
ben végrehajtott belsd ellenérzések részletes megdliapitdsai a hdarom
koltsegvetesi szerv ondlld, éves ellendrzési jelentésében és kapcsolddd
mellékleteiben szerepelnek a jelen javaslathoz csatolt
dokumentumijegyzékben foglaltaknak megfelelden.

Kérem a Képvisel&-testlletet, hogy A 2017. évi ésszefoglald éves ellendrzési
jelentésrél” sz016 tdjékoztatdt megtdrgyalni, majd jdvahagyni sziveskedien.

Budapest, 2018. Gpritis { % < /L/‘ww" ‘

jegyzé

Hatdrozati javaslat

Budapest Fvaros XXI. KerUlet Csepel Onkormdanyzatdnak Képviseld-testiilete
ugy dont, hogy ,A 2017. évi 6sszefoglald éves ellenbrzési jelentésrSl” 7616
tGjékoztatot jdovahagyja.

Felelos: Borbély Léndrd, polgdrmester
Hatdridg: azonnal

A hatdrozati javaslat elfogaddsdhoz a képviselbk egyszeri tdbbségy
tGmogatd szavazata szikseges.
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lktatoszam: XA 163-1/2018

GSSZEFOGLALO EVES ELLENORZESI JELENTES

a 2017, évi belso ellendrzési tevékenységril

Budapest Fovdros \\% E\muiu Csepel Onkorminyzata intézményeinek 2017 évi helséd ellendizdsdt
mindésszesen harom 16 belsd ellendr munkatdrs laa el egy @ I’olgd;zmslcri Hivaeingl kilso

szolgiliatdldén \/Ci/ﬂdL‘au\ jogviszonyban fevd egyéni villalkozo. regisatralt allamhdztartast belso

&

pénziigvi ellendr, valamint egy-cgy 1 kivzszolgalall jogviszonyban foglalhoztatol helsd eliendr a

Gazdasagi Svolgihato lud/;_dinmthi letve a Toth Hona Egdszséatieyi Szoladlatnal.

A koltségvetdst srervek belso kontrolrendszeréro! ¢s belsd ellendrzdsérdl szolo 370:2011 (NI 31
Kormanyrendelet (lov abbiakban: Bkr.) 2. § ¢) szerint a belsé cliendrsdst veselo: a i\i)“\{.h‘\ eldsl szery
belso ellendrzési epysépének vezetdje, haa kiltsduvetds szervindl egy 16 1ata el a belso cilendrzést,

o

akkor a belsé etiendszest eliito szemely.

Az éves ellendrzési jelentés. illetve Gsszefoglald éves elienirzési jelentds készitdsérdi a Bke. 48, §-a
rendelkezik azzal. hogy az dsszeallitas soran figyelembe kell venni az allamhaztartasért felelos

miniszter aital kdzzétett médszertani timutatéban foglaliakat s,

A Bkr 49, § (1) eldinja, hogy az dves cllendrzdsi jelentés elkészitésdéert a belsd ellenderést vezetd

felelds, amelvet jovihagyvasra megkild o kiliségvetdsi szery vezetéjenek.

(sszhangban a hatélyos jogszabalyi cldirasokkal @ Potgdrmesteri Hivatal, a Gazdasagi Seolpaltato
lpazpatdsag ¢ a Toth Hona Bacszségligy Sralealal belsd ellenorzési vezetdi elkésziletck az eves
= o Lo = N o7

cllendracsi jelentéseket. amelyeket az crintett kislisdgvetdsi szervek verzetdi alairasukkal Jovahagytak.
A harom onkormanyzati kilséovedsi srervnel o 20107, cvbon elvépzett vizsgalatokrol a belsa

cllenérzési vezetdk altal késziett éves ellendrzési jelentesekben megfogalmuszoit - a vezeldi
dsszefoglatdban kiemelt - fegfontosabb cudllapitisok az alibbiak szerint foglalhatok dssze:

Poludrmesteri Hivatal Belso Ellenoracse



I. Polgarmesteri Hivatal

A Polgdrmesteri Hivatal {a tovabbiakban: Flivatal) 2017. évi belso ellendrzési tervét a képviselo testiilet
-4 2016, november 294 testileli Gisen a jeavzd 218 szamu cloterjesziéséneh meglelelfden a 12
napirendi pontban loglaltaknak megtelelien - a 412720 [6. (N1 29, szamG Ki. hatdrozattal hagyta jova,

Az éves lery végrehajlasithoz szitkséges & a rendelhesesre @llo kapacitas alapjan - az clodzd évi tery
végrehajtasahoz hasonidan - a Hivata! 110 kiils szolgaliata meghizasival szamolt, akinek terv szerint
bruttd munkaidé-kapacitasat évi 210 elendri naphan hataroztak meg.

A korabbi ¢vekhez hasonioan a Hivatalban 201 7-ben is rendelkerésre alle 3 [o belso cllendil statusz, de
azokat a bbszor probatkozas, keresés Cs paivaztatas cllencre sem sikeriilt alkalmas, mimden
eloirasnak megteleld. kelld tapasztalatial és szakmai gyakodattal rendelkezé szakemberekkel betélient,
ezért a Hivatal vezetdie a kordbbi évben megbizolt Kilso szolgdltatd folyvamatos izénybevdtelérol hozott

dantést,

A Mivatal altal 2017-ban belso elendrként és cuyben belsé ellendrzési vezetdkent is loglatkoztatott
kitlsod szolgaltasd szamlaképes egyéni valialkoro, okleveles kiyzenzdiise. scnls/lmll dllamhbaziartdsi
C1és ABPE L

tantsitvanyokkal rendelkezik és minden szempontbol megfeiet a \{_nmtlxo.{() hdldhns jogszabalyi

belsd pénziigy i clendr, aki tbb mint 25 éves szakirdnyt tapaszt talatial, az ¢
eléirasoknak.

A megbizott kiilsd szolgaltatd teljesen dnalldan, mas aivallatkozo. vagy egvdh telkert szakénd bevonasa
nélkiil. sajat maga Jalta ol a wstilet dal jovahagyott éves etlendrzdst tervhen meghatdrozott feladaokat.

Az év soran végrehajlott ellendrzések elsddlegesen a Hivaal sservereti egységeire, lictve egy-cgy
csethen a Human Szolgdltatdsok [gazgatdsigdre, a Yot lona lLoészstaiigyl Szolgalatra ¢4 a
Nemzetiségi Onkormanyzatokra terjediek ki Sovon kiviili vizsgdlatol a targy ¢vben ket esctben
rendelick el. ametyek a Varosgazda Zrt. és a Toth Hona Bapdszségiioy Srotedtat feladatellitasian, letve

gazdilkodasi érintettck.

A terv szerint végrehajiotl, valamint a soron Lividli ellendrzdsek minden esetben a megatapitisokat ¢s
konkrét javaslatokat is tartalmazd jelentéssel sarulah & intézkedosi tery Készitésére kéndh fel az
érintett kliségvetési intézmények. illetve a Tlivatal adoty szervezet ceyséecinek vezeloit.

A javaslatokkal érintett vezetdk altal wervezett- ¢s megiedt intézkedésel a feetdbb esctben erediményesen
timogattak az adott szervezetnél kordbban még hidgnvza belsd  szabilyzatok potlasde illelve
kiegészitésér, a pélmt’it'\-‘i~5/eilm-ih:ii folyamatok szabalyozott és szabilyszerd folvtatasit a mikodes ¢

vazdatkodas rendjének elvart szinti viteket.

Poledrmester Hivatal Belsd Pllendrzdse



Az ellendrzitt koliségvetési intézmények. Hivatali szervezeli coységek vezetdi és kijeloh muttkatarsal
minden esetben job cgylitimikidick a helsd ellendrrel. a kért adatszolgallatiast hataridore teljesitettek, a
vigsgalatot akadidlvozd tényez6 2017-ben nem meritht el A wdgrehajtont belsé cllendwzések soran
bintetd-, szabdlyséridsi-. kartéritdsi-, ilietve fegvelmi eljdras meginditasira okot add koriimeény!l nem

Sszbelt, ilietve Hyen cselekményt nem 1art fef o betsd ellendr.

A Hivatalngl szerzédéses jogviszonyban foglalkoztatott belsd cliendr, aki cgyvben belsd cliendrzési
vozetd is, kitlsd szolualtatoként fatia el az éves tervhen szamara jovahagyott feladatokat. ezdért nem volt
része a szervezeli hierarchianak, biztositve ezzel 4 funkcionalis iggetlenséget, clstsorban s
cllendrzési program  elkdészitdse  és wiprehapasa. v ellendrzési modszerek kivalaszasa, a
kivetkeztetések €s afinlisok kidolpozasa, valamint a végleges, tezart ellenorzds: jelentés elkdszitese

lekintetében.

A 2017, évre ineghatarozott feladatai ellatasa sordn a belsa eliendr nem vett 1észt olyan tevékenyséeben.
amely az altala vizsgalt szerveset, illetve secrvezeli egység operativ mitkddesével kapesolatos fett
volna. A Bkr. szerinti dsszeléehetetlenségre és a funkeiondlis fliggetlenséy megséridsére a 2017, évben

nem keriil sor.

A vizsgalat ald vont mtdzmény ok veseldl ¢s a belsd ellendraési veretd kizat noveteltérés, szakmai
konliktus nem volt. A lefolvlatott helyszini clleniirzések soran @ belsd elicndy valamenny szitkséoes
irathoz. okmanyboz, pendigyi-szamviteli bizony fathos vagy kért adathos hovzafért tevékenységct

akadaivozo ényezd nem allt lenn.

A 201 7-ben elfendrzOe hivatali cgysépck, kilséavetés szervek. intézmeények dsszetettsége. tagoisaga.
4z ellatandd feladatok Bsszelettséee indokolitd tennd a belsd eltendrzes v ahbi megerdsifését -2 16
tapasztalt, szakirdnyl végzettségpel & képesitéssel rendelkesd. regisatralt allambazgartisi pénziigys
belst eilendr kizszolgalati jugviszonyban Wwrénd foglalkoztatisival, akik eoyiitmikodve a kilsd

srolgdhatdval képesek lennének ey dfopobb. haidkonyvabb és adott esetben méy eredmdnyeschb

feladatellatasra.

2. Gazdasagi Szolgaltato lgazgatosiag

A beszamolist idészakban a Gavdasdgi Szelgditatd lgazgatosdg (a ovithbiakban: GSZH) vezeldje
inazgataja - az Aht 70.5. 1) behezdéséhen foplalisknak megteleloen - sondoskodott funkcionalisan

fliguetienitelt belsd ellenorzés mukddietéséril

A kinevezett belsd ellendr rendetkezik az At 700§ (4) ¢s (33 bekezddsckben eloin regisZAracios

engedélivel, valamint teljesitette a belso ellendrik s7amara kotelesden eloirt hatosigi jelicglr szakmai

tovahbképrdst (ABPLE- tovabbhépzds D). Tekintettel a Bk 2.3 ¢ pontjdara, o kinevezell belso elie e

Jatja ¢l a belsé ellendrzési vezetd feladatait is.

Polgdrmesteri Hivatal Belso tillenorzese



A belsd ellendr munkajat a kditségvetesi szery vezetdje altal jovahagyolt. a 2017, évre vonatkozo

ellendrzesi munkatery alapjan veégeste, amelyben foulahl teladatok cllatasahor. sziikséges Largyi

feltételek biztositottak voltak.

A belst elicnérzési munkatery ¢y kizben ket alladommal modositasra keriill, tekintettel az ellatolt
intézménveket érintd alszervezesie. valamint fenticken 1l a modesitast indokolta, hogy egy betervezett
utoetlendrzes lefulytatisara az inézkedési tervhen loglalt feladatok végrehajtasi hadrideje modositasa

miatt nem keriilhetett sor,

Az elmaradt utéellendrzés a 2018, évi cliendrzést tery Gsszeallitasand! figvelembevetelre keritlt, Az

ellenirzési munkatery modositdsat a GSZL igazgaidja mindkét esetben engeddlyeste.

A kbltségvetést szerv vezetdje a belso cllendrt a bizonyossigol add ellendrzcsi-. €s tandesadoi
tevekenységen kiviil mis tevékenység végrehajtisiba nem vonta be. gy a helsé ellenor nem vett részt
a GSZ1 operativ milkidésével  kapesolaios foladatok  ellatasaban. A belsd ellendr  szervezet
fiiggetiensége biztositolt volt, aziltal. hogy tevékenysdpet a RKilisdgyveldsi szery veretdjenek kizvetlen

alarendelve végezte,

A Bkr, 21 $-dban foglalt belsd chendrzdsi feladatokat eey 16-alidsban foglatkoztatou helso ellendr latta
ol - kiilst szakér1d bevondsa néikil - a GSZL vatamint a munkamegosziasi megdllapodis alapjan a
GS7Z1 ellatasi koréhe tartozo aldabbi intézmények tekintetchen: Human Szolgallatasok lgazgatosaga.
Csepeli Kazteriitet- feligyelet, Csepeli Csodakt Egyesitety Ovoda és Nagy hnre Alalanos Miveisddsi
Kizpont (2017 janias 30-ig).

A GS71 belsd ellendre a belsd eliendraési feladatokon cal elldita a beisd ellendrzsst vezetd - Bhr 220 8-
aban foglalt - feladatait: a belsé ellendrzdsi kézikimv elkdszitdse, lefilvizsghiata, kockdzatelemzdssel
aldtamasziott stratégiai és dves eliendrzdsi lervek osszeallitasa. belsd ellendizési tevékenyseg
megszervezése, éves ellendrzési jelentés dssacallitisa. buisd ctlendrrésehrol 52010 nyifvantartds

naprakész vezetése, dokumentumak megdrzése. biztonsdgos tarotdsa.

A G871 6s ellatotl intézményeire vonathozo 2017, ¢vi belst ellenorzdsi tery a Br. chirdsai afapjan
kesziill kockazatelemeds alapjan feldllitot prioritisokon, valwmint a belso ellendrzés rendelkesesdre

alle erdlorrdsckon alapualt.

Az ellenorzési terv 1dbbek Koz tartalmazia as cllendrzések céljat, tipusat. modszereit az ellendrzes
idGszakat, a sziikséges ellendri napok sznuit & az cllentrzds Giemerdsél. A belsd ctlends az
eliendrzések lefolyviatasa sordn a jogszabdlyt eldirasok. a hatdivos Belsé Fllenarzési Kézikonyv

eléirasai szerint jart el. alkalimazva az cloir frat-és jelentés mintakat.

Polodrmesteri Hivatal Belso Flhendrzdse



3. Toth lHona Egészségiigyi Szolgalat

A helsé ellendr tevékenységét a Bhr, eldirisamak. az Allamhaztartasért felelds miniszier altal kozzcie
méadszertani stmutatok alapjan. valamint a belsé cllendrzesi standardokkal dsszhangban végzi. A belst
cllendrzés fliggetlen, targyilagos. hizonyossagot ado és tandesadd tevékenyséy, melynek célja. hogy az

adott szervezet mikodesét fejlessze, ¢ credménvessépdt ndvelje.

A beisd cllendrzés a szervezet céljal etérdse srdekeben rendszerszemléleti megkozelitéssel s
modszeresen ¢rtékeli, iletve fejleszti az eliendrzitt szerveszel kockazathezelest, irdnyitdss és ellendrzdsi
efjardsainak hatékonysagit.

Az intézmény belsd ellendrzését egy (H-allast belso cllendr latta o a Bke. 210 §-aban foglalt
feladatoknak megfeleloen. a 2017, ¢vi ellendrzdsi feladatok végrehajidsabor kiilso szakdrtd bevondsira

nem keriilt sor.

A belso ellendrzést vesetdn feladatok cllatisa kerctében elkészitetie, karbantartolta a TIHESZ belsd

cllendrzesi kézikanvwet, a stratégial ellendrzdsi tervel, Gssshangban a szervezet hosszi v céljaival.

A belsd ellendr - amennyiben a kéliséaveldsi szervndl egy 5 1o el a belsd ellendrzest, véozi a B
22, §-dban foglalt feladatokat - srerveri az ellendrzést munkdt, cllitja a helsd cilendrzést vezetd
leladatkorébe utalt wenddket (kévikonyv clkészitdse. [elithvizsgalisa. Lockazatelemzdssel aldtamaszion
cliendrzési tervek keszitse. eliendrzdsek alapjan Liadott intézkedesi wrvek nvomon kivetése.

cllendrzesek nyilvantartisa, dves elendrzdsi jetentds dsszeallithsa).

Az ellendrzések fefolytatasihoz a jogszabidlynak megleictd aralommal, az éves cllenorzest lervvel
sszhangban a belsd ellendr eliendrzdst programot. 4 lefolvtott vizsgalal ulin ellendrzdsi jetenidst
készitett, a javasialok végrehajtdsiin vonatkozéan inézkedesi ery készitéset kene az chlenorzi
srervezeli cgysépek vezethitdl a sziikscyes intézkedések véerchajasadt felelos szemdbveh s oa

vonatkozo hataridok megjelolésevel.

Az cllendrzések lefolviatasan til az ellendrzds lolyamatos tanaesadasi tevekenyséaet s clliatott az

cllendrzesck ¢s mas cgveh témakorokben az rintett munkatarsakkal vaio kKonzulidlasok keretéhen.

<

lovibba a7z intézmeény vezetése dltal kért emakiorakben, A tandesaddsi evékenység eényéne

novekeddse dsszeflipg az intézmény dnallo vazddlkodasi jogkdrevel.

A belst elienérzés az év sordn clvégzetl vizsgalatokrol a meghatarozott adattartalommal nytivintariast

vezetell, az cllendrzésck dokumentumait az intézmeny [0 ¢vig megorzl.

Polgarmesteri Hivatal Beiso Ellendrzgse



Az év soran végzett cllendrzesi tevékenyséurdl dves jelentds késziil, amely wrtalmazza az cllendrzdsi
tervben foglalt fetadatok leljesitésének ertchelescl az clendrzdsek fontosabb megéllapitisait és
juvaslatait; az ellendrzések sordn biintetd-, szabdlysériési, kartéritesi. eljaras meginditaséra okot ado
események szamat s révid ssszeloglaldsin a belsd eliendrzeés altal tett megallapitdsok ¢és javaslatok

hasznosuldsat; az cllendrzést levékenység fejiesyidscre vonatkozo javasiatokal.

A 2017, évhen a TIESZ-nél soron Kivitli eliendrzési vizsgalat lefolyvtatisara nem kertltsor,

A Polgdrmesteri Hivatal, a Gazdasagi Szolgaltato Joazpaiisdag éx a 16u Hona Fedszségiigyvi Szolgdlal
017 v éves ellendrzési jelentései dnallo dokumentumként képezik az osszefoglalo éves helsa
cliendrzési jelentis szerves részéi. mig iz iniézményi szimtii feljesitési adatokal cxadolt |- A4 szamu
melloklerek tartalmazzik

Budapest, 2018, februar 27.

Csatolf dokumentuniok:

e Polgdrmesteri Hivatal 2017, évi éves cllendirzési jelentds éy melléhletei
o Gazdasdgi Szolgalturd bguzguidsiy 2017, évi dves elfendredsi jeleniés &y mellékletei

o Tith Hona Egdésysdgiigyi Szolgdtat 2017, ovi évey etlendridsi jeleniés és mellékiciei

‘; Lo ‘_;" .
‘ vt L

Sitkosd tstvan

Beisd ellendrzdst veselo

Polgarmesteri Hivatal Belsd Llendraése



B APES T FOVARON XKLL KERULTET
NPT POLOARMEN TERD FHNVATAL

Jktatoszam: X1i/41 63/2018.

BUDAPEST FOVAROS XXL KERULET
Csepeli Polgarmesteri Hivatal

A 2017, évi belsé ellenirzési tevékenysegril szdlo éves jelentds

Jogszabalyi eldirdsok

Magyarorszag helyi snkornrny zatairdl sz010 20110 évi CLNXXXIX, torveény 119, § (5)
hekezdes alapjan a jepyz0 koteles olyan - a jogszabalyok alapjan meghatdrozott - belsd
Lontrollrendszert mikadietni, amely biztositja helyi énkormanyzal rendelkezésére Gl
forrasok szabalyszerl. gazdasigos. hatékony ¢s eredmeényes felhasznalisat. A jegyzd
kinteles gondoskodni - a beisd Lontrolirendszeren belil - a belso eilendrzds mitikadtetésérdl
2z allamhaztartasért felelos mimszier Alal kévzétett maodszertani wmutatok IS
nemzetkizi belso ellendrzdsi standardok figveiembevéteievel A helyi énkormdnyzat belsé

cllendrzése keretében gondoshodn ketl a feliigvelt koltséavetesi syervek ellendrzéserol is.

A kéliséevetési szervek betsd Lontrolirendszercrdl ¢s belsd cllendrzésérdl sz0o1a 370,201
(X1 31 Kormanyrendetel {tovabbiakban: Bk 48, §-a szerinl az Allamhdartariasért
felelés miniszier altal Kozzétent modszortani aunutate figvelembevételével kell éves

ellenérzési jelentést, lletve Geseeloghald Eves ellendrzdsi jelentést készitent,

A Bke. 49, § (1 alapjan azéves cllendrzési jelontés elhészitéséérta belso ellendrzest vescto
felelos, amelyet jovahapyasia megklld a koliségvetdst szerv vezetdjénck. Helyi
snkormanyzati koitségveldst szem eseten a belsa ellendrzést vezeld az eves ellendrzési

jeleniést mepkiildi a polgannesternck ¢s @ jeevzonek a trgyevel kivetd év februdr 15-1g.

A polgarmester a targyevie vonatkozo dves cllendizdsi jelentést, valamint a helyt
sakormanyzat feliigyelete ala tartozo Kollséavetds szervek ¢ves ellendrzdsi jelentésel
alapjin készitett ¢ves suszeloglaly cllendrzdsi jelentest - a targyévet kovetden. a

sarszdmadasi  rendeletiervezettel  cgyidejulep - a kepyiscla-testilet elé terjeszi

jovithagyasra.

Polgarmestert Hivatal Beiso Folfendrzcse



Veretii dsszefoglald

Budapest Foviros XXI. Keriilet Csepeli Polgdrmesteri Hivatal {tevabbiakban: Hivatal)
3017, évi belsd eflendrzést Lervet a képviseld testiilet - a 2016. november 29+ testiilet
ilesen @ jogyzd 218 szama cldterjeszidsénck megleletoen a 12 napirendi pontban
foplaltaknak megfetelden - a 4122010, (X129, szami Kt hatarozuattal hapyta jovi,

Az éves terv végrehajlasihoz sziikséges &s a rendelkezésre allo kapacits alapjan - az elozd
Gvi terv véprehajtasahoz hasontoun - a ivatal 110 kalsO szolgdhatd meghizasaval szimolt,

akinek terv szerinti brutld munkaidé-kapacitasat ¢vi 210 ellenor napban hataroztak meg.

A korabbi dévekhez hasonloan a lHivatalban 201 7-ben is rendelkezésre allt 3 16 belsd
cllenéri stdtusz, de azokal 4 Wwhbszir probalkozds, kereses s palydzaids eflenére sem
sikerilt alkalmas. minden  eldirasnak megfeleld. kelld tapaszialattal ¢ szakmai
gyakortaual rendelkezo szakemberckkel betditent. cr0rtu Hivatal vezetdie a kordbbi ¢vhen
megbizott kiijsd szolgaltatd falyamatos igénybevételérdl hozott dontest.

A Hivaal altal 2017-ban belsd ellendrkent és egvhen belsod cllenirzdsi vezetdkent is
foglalkoztatott Kiilsd szolgaltalod szamiakepes cpyeéni villalkorzo. okleveles kizgazdasz.
regisztralt Allamhaztartasi belsd pénziigyi cilendr, aki Gbbh mint 25 éves szakiranyn
tapasztalattal, az eldirt ABPE L ¢s ABPE L nusitvanyokkal rendetkezik &5 minden

szempontbol meglelel a vonatkozo hatatyos jogszabilyi cliirasoknak.

A megbizott kilsd szolgdltatd teljesen sualloan. mas alvillaikozo, vagy cuvéh felkert
srakértd bevonasa nélkiil, sajat maga litta el a westiilet altal jovahagyott cves cllendrzdsi

fervhen meghatarozolt feladatokat.

Az év soran végrehajtott ellendrzések elsodlegesen a Hivatal srervezet egységeire, illetve
cpy-cpy esetben a Jhuman Szolgdlatisok lpavzpatdsagira, o Toth Hona ligészscépligyl
Szolgdlatra ¢s 2 Nemzetiségl Onkormanyzatokra terjedtek ki, Soron kiviili vizsgalatot a
targy évben ket esetben rendeliek el amelyek a Varosgazda Zrt. ¢s @ Toth Hona

lipészséplioyi Szolpdlat feladatelldtdsat. ihetve vazdalkodasat érintettek.

A terv szerint végrehajtott, valamint @ soron kivith ellenérzések  minden eseiben a
megatiapitisokat €s konkrét javaslatokat is Lartalmazo jelentéssel sarultak ds intézkeddst
ey készitésére kérték fel az crinten kotisépvetdst intézmények. itetve a livatal adott

srervezeli cevségeinek vezetdit.

A javaslatokkal érntett vereldk altal tervezeit- s negtett nlézkedasek a lepiobb esetben
eredményesen tamogattik az adon szervezetnél kordhban még hidnyza belsd szabil vzatok
potlasat,  illetve kicgészitéscl, @ pénziigyi-szamvitel folyamaiok  szabalyozott és

szabalyszeri folvialisit, a mikddes ¢s pazddlkodas rendjenck clhvarl szintl vitelet,

Polaarmesteri Hivatal Belsd Lllendrrese



Az ellendrzon kolisépvetdsi inzmenyek, THvatall srervezell caységek vezetdl és kijeih
munkatarsai minden esetben jol cgviittmikodick a belso cllendérrel. a kért adatszolgaltatist
hataridore teljesitették. a vizsgilatot akadalyozo Wnyezd 201 7-ben nem merii tel.

A végrehajtott belso cliendrzesek soran binteto-, szabalyséricsi-, kartéritési-, illetve
feayelmi eljdrds meginditisara okot ado karihmenyt nem dszlelt. itletve ilven cselekiményt

nem tart fel o belsd ellendr.

A Hivatalnal szerzodéses jogviszonyban touluikoztatott belso ellendr. aki egyben belso
cllendraesi vezetd is. kitlsd szoigaltatokent laa ol az éves tervben szdamara jovahagyotl
feladatokal. ezért nem volt része a srervereti hicrarchianak, biztositva czzcta funkcionalis
fiiggetlenséget,  elsdsorban az cllendrzesi program  clkészitése &s veégrehajtasa, az
ellendrzesi modszerck kivalaszidsa. a Livetkeztetdsek ¢s ajanlasok kidolgozasa. valamint

a vépleges. lezart cHendrzdsi jelentds eikdsziicse tekintetében.

A 2017, évre meghatarozoft feladat cllitasa soran a belsé ellendr nem vett reészt olvan
tevékenyseghen, amely az @ltala vizsgill szerverset. illetve srervezell cgység operativ
miikadesével kapesolatos lett veina A BRr szerinti Dsszefdrhetetienségre s a [unkcionalis

filegetienség megsértesdre a 2017, ¢vhen nem keriilt sor.

A vizsgalat ald vont intézmeények vezetin ds o belst ellendzdst vezetd kazoll nézeteltéres.
syakmai konfliktus nem volt. A letoiytaton helyszini ellendrzdseh sordn d belsé ellenor
valamennyi szilkséges irathor. okmianvhor. pénziipyi-szamvitels bizonvlathoz, vagy kért

adathoy hozzalert. revékenyséudt akadalyoro tényero nem atl fenn.

A 2017-ben  ellendrzitt  hivatali euységek. koliscpvetdsi szervek, intézmeényvek
dgszelettsége. tagoltsaga. az cllatando feladatok Gsszetettséye indokolid terné a belsd
clendrzes tovabhi megerdsitését 1-2 16 tapasztalt, szakirdnyu véprettséggel €5 képesitéssel
rendelkezs, regiszirdd Allamhaztartasi penziigyi belsd eliendr kiizszolpalati jogviszonyban
riene foplalkoztatasaval, akik covittimukadve a kiilso szolpditatoval képesck lennének
cuy atfogobb. hatékonyabb ¢és adon esetben mép eredményesebb eladasel latasra, (A Ldrgy

Svhen rendelkezésre alld telies kapucitdst a esatolt 1. szami mellékler muiatja he.)

1. Az éves cllendrzési tervben foghalt feladatok reljesitéséncel értckelése

A képviseld testitlet altal jovahagyotl 2017, évi belsd ellendrzési terv. amelynek év kézbent
modosilasa ugyan nem volt indokolt. de mindezeken tal k&t esetben soron kiviil elrendelt.

Jaros hataridos vizsealatot is el kellett végezni.
A kivetkerd oldalon részletesen felsorolt ¢ targy ¢vben véprehajlott belsd ellendrzdsi-.

valamint egyvéb kapesolodo feladatokat hatdrozta meg a belso ellendr szimidra a képviselé

testiilet:

Polgdrmesteri Hivatal Belso Fllendrzése



i Azellendrzés Az eHenbrzésre Azonositolt Az Ellendrzendd Az Erdforras
; fargya . vonalkozd stratégia kockdzati ellendrzés folyamatok és cliendrzé sziihségletek
R (ellendrzés célja, tényeadh tipusa szervezetek/ s BRI
modszere, ellendrzitt szervezeti iiternezd
idoszak) egyvscgek sC
Nem effentéizést {ves cliendrzési Nem ellendrzési Nem Feyvél feladatok 20070 15 nap
tovekenyvses heszamolo a 2016, évi wevekemség | cllenbradsi pegyedey Belsd
ellenérzésekrid a Jegyzd tevékenyséy ellendraés:
rdszire, valaming éves vezeld
dsszefoplald beszamolo :
készitdse a Keépviscld-
testiilet részere
Belséd elendrzés Nent eliendrzési Jogszabalyi Neni Potudnmester 20171 H) nap
kézikényv tevdkenyséy kdrnyeset cllendrsds: Hivatal negycdéy L 15 belséd
akiualizaldsa valiozasa fevékenysey ellendr
Az Onkormanyzal Elicndrzés célia: A jozszabiivi Rendszer- Csepel 2007, L 25 nup
cuyes yazdasdgs A hatilyes jogszabilyok cloirdnoeh clienbrzds Onkormdnyzata | negyedey b1 belsé
tarsasagainak s belsi eldirdsok ayakorlati : cllendr
nyuitott hetartisanak biviositasa aliualmazisa |
céltdmogatasok Eitendrzendd iddszak:
attekintdse 20140, év
Eliendrzés modszerei:
dokumentum alape
ellenirads
K azbesserziseh Elendreds celja: A vegrehajiisi Rendszer- ¢ Polgdrmester 27T 25 nap
cllenirzdse Egyes 2016, dvi akorfathan § clendrags ! Hivatal negyedéy i £ belst
Kiszheszerzost eljarasok rejié hockizatoh cllendr
Jefolvtatasanak :
viesgiiata
Ellendrzends iddszak:
2016, ¢v
Elienirzes modszerei:
dokumentuny alapu
ellenorzes
Mikddes és Elendrzés célja; Jogszabilyi Pénziigyi- Ormény és Roma | 2017 1L 25 nap
gazdilkodas jogszabalyi cloirasok cloirasoh nem srabaly- Nenzetisépi negyedéy 1 {6 beist
vizsgilata hetartasanah biztositisu megtefelo szeriségl Onkorminy zat cllenér
Eilenérzendd idoszak: .« alkalmazisa eliendracs
2010, &y ;
Ellengrzés modszerei
dokunentum alapi
chendrzds
LHendrzés edljas CA nem megldelelo Rendsser- Lnman 2007, 4L 13 nap
kontrolirendszer | A belsé kontroflrendseer U gzabalvozotisigh cllenorzds Srolealiatisok negyedey 145 belsd
szabalyozollsiga kialakitasa ¢s an rejlo i lpazgatdsaga cilendr
¢s mikodése milkisdtetése kockdzatok
Ellendrzendd iddsznk:
2016, ¢y ‘
Ellendrzés modszerei: ;
dokwnentun ataps
cllenirads, helysain :
eliendrzés | ‘

Potgdrmesteri Hivatal Belso Fliendradse



[}

SENIUNURIEBISERESEES S e S —
'_ Az eHendrzés Az eliendrzeésre Azonositatt Az Ellenérzendd A Eréoforras
targys vonathozo stratégia kockdzati cHenbrzés folyamatok és | cllendrzé seitkségletek
R (ellendrzés célja, tényezdk tipusa szervezetel/ § S
madszere, ellenérztt szerveseti iitemezd
: idoszak) cpységek se
A belsd Fllendrzés eéljaz a belsd | A nem meglekels Rendsrur- Tat Hona 201711 20 nap
controllvendszer | kontollok midkddesenek vegrehajlasi b ellendrzs Vudszséuiigyi negyvedev 1 {6 belsé
kiafakitasanak &s auckintese avakorhsban Srolgidat etlendr
itkddésének Eilendrzendd idédszak: miephivi
cllendrzése 3016, ¢y kockitzatok
Flienirzés mbdszerei:
dokumentum alapa
etlendrzes, helyszin
cHendirzds
Ax Jogsrabdlyok &s Rendszer- Polgarmesteri 20171V, 20 nap
Onkormanyzatot Az ipdnylds &s pelsd eliirasok ollendrrés Hivatal _ negyedéy |18 belsd
megilletd elszamolas végrehajlasi alkalmazasa i whlendr
kdzponii gyakorlatiuak dttekintése
tamogaldsok Elendrzendd iddszak!
ienvlése ds 2006, dv
elszdmolisa Ellendrzes madszerei:
dokumentum alapi
cHenirzés :
Nem elenorzés A 2O18-202 1. kbt Az Aht és a Bhr. ! e Euyéb felagaok | 20171V, 10 nap
tevckenyséy stratd g ellendrzds tery cliirdsainak eliendrzds: negyedey B3elsd
elkdsritése betartasa tevékenység | - cllendrzési
; : : vezetd
oo e e et e e et e e s - [ e g e s m e s —
Nenm ellendrzést A 2018 ¢vi belsd | Az Aht dsa BRr Nem Foveb feludatol | 2017, v, 10 nap
tevékenysiy, ellendrzdsi tery b eldisainih eliendrzcsi ncgyedey Belso
elkészitese, Képviseld- hetardsa tevéhunyséy | ellendraést
testileti elterjesatds : vezetd
T P e

A Képviscld-testilet dlial jovahagyotl 2017, évi belsd ellendrzési tervben meghatarozott,
valamint a soron kiviill elrendelt belso etlendrzdsi- €5 kapesolddo egyeh feladatokat o belsd
av eléirt hadndore végrehajtotta. ( Az elvdgzeit ellend.

r)

cllenér maradéktalanul. ckhez
kapesoldds adatokar a cxatolt 2. szdan mellekler arialmazz
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Il/a. A targy evre v anatkozd ¢ves cliendrzési tery teljesitése, az ellenérzések

bsszesitése (A fovdbbi, vonathozo adatokat g csatoll 3.

Eﬂemm,esels mrgm

A Human %m]mhdmsol« lud/udt(mma belsé |
kontrolirendszerénck attekintése. a belsd |
szabalyozottsig ¢s mutkGdés '
|

i %/olmldt bbl\()

A Ioih Hona b
kontrolrendszerénck auekintése. a belso

ae .\ZSLELEQ

szabdlvozottsag ¢s mukodes |
seabalvszeriiségenek vizspidlata. |

|
Az Onkomyanyzal pazdasagi warsasagainak 1
nytjtott 2016, <vi tamogatasok kialakitott !
elszamolasi rendszere. szabalyozottsdga. a |
felhasznalds dokumentaldsa. |

TA 2016, évben l‘.lolvmml &s lozart
kivbeszerzési eljardisok belso kereteinek

kialakitasa ¢s a végrehajlasi gvakorlat

szabdlyszerisépe. ]
|
;

kdzponti tamogatasok ]gCll}"l(;‘bL..llLl\ ¢és
clszamoldsanak viégrehapasi gyakorlata.
szabalyozolsagd, & {elhasznalas

d o]\mnunaiam

A Roma és az Ormény Nemzetiséyl
Onkormanyzatok g cazddtkodasinah
gzabilyszeriiségl vizsgatata, |

Az t&\ es l\mdu’dtsw\ Allalasok

niegalapozolisaga. az cldirany zatok

rendelkezésre allasa. a vonatkoso szer 7Gdése
megléte ¢s a kapeselodo nyilvantartisok |
nzsprakészségc i

a Toth Hona Bgészséplipy Szolgilatinal,

o

l"h(\ll\t)llhim}.nd]\ 3§

A ;Lndu\ cn\ ek tect hnikai

a kozteriletek terbeadasanak beiso

|

|

szabalyozoltsiga &s végrehajtasi gyakoriatay

| Varosgazda 75t 1

b o e S

szabal S7ET usn ﬂmd\ vizspalata. 5

A7 Onkormény zatnak n_\,u;mtl 2016, v+

3. spanui meliéklel relmazza )

I;Henorzes ek ce{m

Annak megallapitasa, hogy az intézmeényi belsé
kontrotlrendszer kialakitdsa, a miksdes kereteinek
ssabidlvozottsiga megfelel-e a jogszabdiyl eléirasoknak.

Annak megallapitasa, hogy az ntezményt belst
kontrodrendszer kialakitdsa. a milkdeés kereteinek

szabilyozotisaga megfelel-ca jogszabalyl cldirasoknak.

i

Aunak vizsealala, hogy az Gnkormamyzat gazdasagi
tarsasagainak nyujtott 2010. évi timoegatasok kialakitott
clsramolasi rendszere. a tamogatdsok kijelolt célra orténd
felhasznalasa meglelel-¢ a hatalyos jogszahalyl ;
cldirasoknak és a vonatkozo belsd hivatall

Lnddkumcl\ml\

“Annak v 1/sual<na lmg\ 4 2016. evi kozhuzuzc
eljardasok belso kereteinek kialakitdsa, a lezdrt
kizheszerzések kapesolodo véprehajtasi pyakorlata

meafeleli-¢ a hatalvos ;Otwhﬁcll\ul\ oy a vonatkozo belso

unddl\uc

(]LEH hnw d/.(}lﬂ\(!lmdﬂ\’/dllhﬂ\ n\vu|tol{

Antak viz
2010, ¢vi i\o/pmnl; angatasok Kialakitott ipénylési- és |
clgzamolasi rendszere. a tamogatdsok feihasznalasa !

megfelelt-c a hatdlyos jogszabalys cldirasoknak és « L

v onatkozo

T Annak nn,ml}apnaba hom. a \dﬂmnnal az
eskozikkel valo gazdalkodas os elszamolas kereteinek
Kinlakitasa ¢s feladatellatdsa meglelelt-ca jogszabalyl

cléirasoknak.

belso lm amh 1cnddkcmsuknd\ k
1
l
1

Annak megailapitdsa. hogy a vizspalat targyat képezd |

folyamat belsd szabilyozotisaga ¢5 kapesolodo |
végrehajlasi pyakorlat mepielel-e a hatalyos 10;%;4’1141\0
&y o vonatkozo belso rendeikezések eléirasamak. |

|

:

e o o i e A T et osemr e o1 i e P ST T i
|

\nndl\ attekintése, hogy a vusmldt targyat ktpt./(ﬁ
%nhmnamk bhelsd szabalyozotisiga ¢s a kapesoloda |
¢orchajtasi gyakorlat meglelel-¢ o hatdlvos ;m's/ab%l\ni
0 lL.lldLH\L/L ssek dmmuuml\ I}

t.
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Vi, Az ellenérzésck soran bimnteto-, srabalysértési, Kartéritési, iletve fegyelmi
eljaras meginditasira okot ado cselekmeny, mulasztis vagy hidnyossag gyanija

kapesin feft jelentések szdma os rivid osszefoglakisa

A 2017, évben lefolytatott belso cHendrzesek biintetd-. szabalyséricsi-, kariéritesi-. illetve
fegyelmi eljaras meginditagara okot ada korilményl nem éezleliek. illetve iyen
eselekmenyt nem tartak fel.

1/2. A bizonyussagot add tevékenységet closegito és akadalyozd tényezdk bemutatisa
172/a. A belst ellen&rzési egység humdnerdforrds elldtottsdga

A Hivatal a 2017, évi belso cllenirzesi ervben jovihagyolt feladatok cllatdsdra | (6 belso
cllenér kitlsd szolgattatdként wrénd megbizdsival szamolhatott.

A kilsé szolgaitatd okleveles kitzgazdass. regisziralt Allamhiziartasi penzigyi belsod
eltende, meglelelo fapasztalattal bbb ¢ves srakiranyG gvakorlatial &s minden szempontbol
megtelel a hatalvos jogszabaly! cldirasoknak. Feladutat egydni vallalkozoként. szerzddéses

jogviszonyban. teljesen Onatloan. cgyeh killsd szahénd bevonasa nélkil atta el

A 2017, évi belso eliendrzési ervhen szerepld feladatok cllatisahor svitkséges ¢s egyben
1-

clégséges kapacitds ugyan rendelkezésre alit de meglontolandd ovibbi 1-2 10 belsd

cliendr alkalmazisa kiszszolgdlals jupviszonyban. de csak abban az esetben. ha minden

szemponibol tetjesitik az cloir szakimai- ¢s képesitési Kovetelményekel.

12/h. A belsé ellendridsi egység oy a0 belsé ellendrok szervezeli éy funkciondlis

fiiggetlenségének piztositdsa (Bhr.18-19. §-a alapjdan)

A belso ellendr. cayben belsd cliendrzesi veretd — meghbizoll Kiilsé szolpaltateként latta el

az éves lervben jovahagyoll feladatokat - nem része & szerveret hicrarchidnak. gy
hiztositolt volt @ funkeionalls fiippetlonsége. kilinosentas cllenoszést program elkészitdse
¢y végrehajtasa, az cllenérzési modszerck kivalaszidsa, a Lovelkertetesek ds ajanlasok

kidolgozdsu. valamint az cllendrzést jelentés elkészitése ekintetében.

A belsé ellendr a 2017, ¢évi [eladatellatisa soran nem vetf reszt olyan tevékenységben.
amely az dltala vizsgalt Hivatali szervezet. annak bdrmely szervezeli egyscge, VAgY €8y
onallo Gnkormanyzati koitségvetést szery operativ mikodésével leit volna kapesolatos.
1/2/c. Osszeférhetetlensdégi esefek (Bkr. 20. §-a alapjan)

A Bkr. szerinti dsszeférhetetensépre &s a funkeiondlis fipgetienség megsériésére a 2017,

Svben nem keriit sor. Az cllenorzou intézmenyek vezeldi €s a belsé ellendrzdsi vezetd

kizilt nézeiehénds, srakmar konfliklus nem voll.

Polgdrmesteri Hivatal Belso Eilendracse



A helyszini eflendrzések soran a belsd cliendr valamenny? szitkséges irathoz, okmanyhoz,
sramvitell bizonylathoz, belso srabalyzathoz. kérl adathoz hozzatér, a tevikenységét

akadalyozé (ényez6 nem allt fenn.
172/, A belsd ellendri jogokkal kapesolatos esetleges korlidtozdsok bemutatdsa

A 2017, ¢v soran lefolyvtatoil vizsgalalokhoz kapesoiodo valamennyi  szitkscges
dokumentaciohoz és eliendrzatthoz valo hozzatérdsi joposultsag megfeleld volt. ilyen

jeilepl akadaly a helyszini munka sordn nem mert tel,

12/, A belsé elfendrzéy végrehajlisal akaddlpozd 1ényedk

A belst ellendrzés végrehajtasal akadalyozo (ényezd v kozhen nem meriilt fel.
1/2/f. Az ellendrzdsek nyilvdntartasa

A Hivatal belsd cllendrzési levekenységének  dokumentdlisiga meplel a hatalyos
jogszabdlyi  cibirasoknak. A lefolytatott - cllendirzések ésa megtett  intézkedések
dokumentumai  clektrenikus  formdban - P formatumban - a  belso cilendmdl
megtalathatok. iltetve azok egy credeti. papir alapu peldanya a jegyzdi titkarsdgon s

feliethetd.

A7 eliendrzésekral eloirt nyilvanturtist a belsi ellendr (olyamatosan vezeti €8 megfelelden
bizlositolt az ellendrzési dokumentumok cldirs szerinli megdrzese. biztonsigos farolasa
agy a Hivatal, mint a Kidsd szolgditald esetcben Minden cllendrzési dokumentacio
fellelhets 1-1 eredeti példanyban az srinteticknél, illetve PDE formatumban a kiilsé
szolgdltatonal és a jegyzil titkarsdgon is.

1/2/g. Az elfendriisi tevéhenyséy feflesitisére vonathozd juvastatok

Az énkormanyzati  miézményrendszer polisdpa, vatamint az clidtandd  teladatok
oetlen belst elentrzés megerdsitesct tovabbi -2 10

asszetettsége indokolitd ennd a flippe
1 ods szakmai gyakorlattal rendetkezo, regiszirilt

tapasztalt. megleletd veprettsepye
Allamhaztartasi  penziigyl  belsd  cllendr kizszolgalati  jopviszonyban tirtend
foglalkoztatdsdval. akik - jol kiegdszitve a jelenleg  megbizoll kitlso  szolgaliate
tevekenységét - képesek egy atfogabb. hatékonyabb és credményesebb leladatellitisra.

1/3. A tandcsado tevékenyseg hemutatiasa

A 2017, évben végzelt tevékenysége sordn a belsd eilenor a megbizajatol nem kapott
Divatalos. irasban megfogalmazoll relkerest a Bhe. rendeikezdser seerinti tandcsadasra.

o

&

Eseti jelleggel, bizonyos vezeldi dontéseket megel 620 helyzetekben keriilt esak sor szobeli

felkérdsre. amelveknek a megbizott helsd ellendr maradéktalanul cleget tett.

Polgirmesteri Hivatal Belstd Bilendrrése



II. A belsé kontrolirendszer mikodésének értékeldse clienrzési tapaszialatok

alapjdn

/1. A belséd koptrollrendszer szabdlyszerfiségének, guzdu,wigﬂs.s'(ig(inak,
hatékonysdgdnak éy eredmonyességének ndvelédse, javitdsa érdekében tett fontosabb

Jjavastatok

A megfogalmazot jogszabalyi clvirasoknak s megfelelve a 2017, évben elvégzett
cllendrzisek  tapaszialataira €8 vizsplat mepdllapitdsaira tekintettel a kovetkezo
tabiazatban részletezetl kavetkeztetéseket, lietve kapesotodo javaslatokat fogalmazia meg
a7 ellenorzési feladatokat elldto belsod cllendr:

1/1.1. A Human Szolgditatasok Jgazgatdsiga belsd Kontrollrendszerének kialakitasa

és mitkodése targyaban végrehajtott cllendrzis

a) Mepdllapitas: A kilisepvetdst szemn akludlis SZMSZ-¢ Ggy alaki-. mint tartalmi
szemponthal teljesiti a hatalyoes jogi clvarasokat. megleletd szerkezet(l és a szitkscges
részletezettséppel mutatia be az intezmeny szervezets felépiidst. az cgyes snallo egységek
feladat- ¢s hataskoret. A dokumentumot 42 tézmenyvezetd irta ald s az Onkormanyzal

Hletékes bizottsaga hagyta jovd K épriselo-testilet dimtéssel.

by Kovetkeztetés: Az AvY. rendelkerésel alapjan az Hukormanyzatl Loltscovetesi szervek
SZMS/ ¢ j(')\»'aih:\gyﬁsfﬂmk jopkrdt az AV, 1 szama melicklecnek 11./1.2) pontja alapjan
2 helyl dnkormanyzal alal iranyitott kolsegveldsi szery cseléhben a poigdrmester

gyakorolji.

¢ Javastat: Az AT clairasainak  betartasa érdekében az ntézmenyvezetd mieltbb

pondoskodjon az $7MS7 Polgirester dltal 1rtene j('s\-z'ihag_\-';lsz&roi.

11/1.2. A Toth Hona [Lgészséglioyi Srolgalat belsd kontrollrendszere kialakitasanak és

mitkodésének vizsgilata

a) Megdlfapitas: A7, intézmény kiakukitott belso Lontrollrendszere - a néhany {eltart ¢s jelzett,
alacsony kockazatimak indsithetd hidnyossiaglol eltekintve - minden szemponthol meglelel
2 hatdlyos jogszabdlyl cléirasoknak, A koltségvetési szery szabalyorzottsigl alrendszerének
minden fontos cleme  clkesziit. naprakész. ¢ osszhangban van fenntarto  ahal

mepfogalmazoll celkitiizesekkel ¢s a szakmal elvarasokkal.

b) Kovetkegtetds: Az cllendrzeés as intézmény altal nyjlott szolgdltatdsok tervszers ¢s
mindséai fejlesziesere ordekaben sziikscaszerimek farija cgy olyan - @ vonatkozo hatalyos
jogszabalyban eldirt szempontok alapjdn sssreallitolt - szakmat terv clkészitését, amely

heyelembe veszi o torségi endsysceligy [ejlesztési programot és amellyet a gyogyintézet

[ttt vl

srakmai vezetd testiilete is e etért.

Polgdrmesteri Hivatal Belso llendrzese
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Szintén lontos jogszabalyi rendelkezés, hogy - tekintettel a vonatkozo szakmai rendeletben
foplalt iranyelvekre - szabiiyzator kell készitenl a belsd minodséelipyi rendszerrdl ¢s a

szabalyzatban meg kell hatarozni a rendszer miikadésedrt lelelds veretdt

¢} Javastat: Intézkedjenek a jogsrabaly han cloirt szakmar tery alkészitéseral s annak
jovahagyds elot cpyeselisirol uz intézmeny szakmai vezeto lestitletével. Az intézmeny
vezetdje rendetkezzen belsd mindsépteyi rendszerrd] 57010 szabalyzat oikészitésérd] és

4hban hatdrozzak meg a rendszer mikadeseert felelos vezeldt.

(1/1.3. Az Onkorminyzat gazdasagi tarsasagainak nyujtott minimalis dsszegi
tamaogatasok clienérzése a Polgdrmesteri Hiv atal Virosgazdalkodasi Agazatanal

a) Megdllapitds: Az elvégzett rendszery izsgalal tapasztalatai alapjan megallapithatod. hogy a
csekdly Gsszepl tamogatdsok odailéiese nek & folyositasinak iclenlegl rendszere meglelel a

hatalyos jogszabalyi r endelhezéseknek.

A _de minimis™ tdmogatist fnényld Varosgazda altal késziteit eldterjeszicst a Képviseld-
festiilet megtargyalta ¢s mindsitett bbscégget ell fogadta. A kedvermenyerzettel megkdtitl

et

famogatdsi szerzides tartalmi szempontbol m%idd a7 cloirasoknak, azt minden érintett
ataira. de a kitelezettéget vitlalo polg srmesteri kézicgy metlol hianyvik a7 alairas datuma.

Az 14072013/F0 bizottsdgl rendelet elérasaira tekintetted adhatd minimalis Gssvegu
timogatas Virosgazda részére alutalt forintdsszege nem lepie il az cldirt, curdban szamitott

megengedelt keretdsszeget.

A vizsgalat kitogasolja, bogy @ Csepeli Strand pgyenes hasznalatabol credd AFA {izetést
kitclezettséy teljesitésere a Varosgasdianak tovahagyott .de minimis” tanogatas esetében
qem kototick tamogatasi szerzGdest. amint arrdl @ vonatkozo bizotlsagh rendeletben

foglaltaknak megfeteloen atezkedni keliett volna

b) Kovetheztetés: A Varosgazda alal kushéu és u crerzodeshes csatolt nyilmkozau‘()l
hianyzik az  alairas kelienek  idopontja.  Lzeket a Kifizetdseket csak @ vonatkozo
dokumentumok teljes korii alaki-tav dmi vizsgalatdt kivetoen szabad teljesitent. Minden

pénziigyl teljesitds clot meg kel gyozddni & szilkséges dokumentuniok megléterdl és azok

alaki. jogszabdlyi cloirds szevint. megleleldsépeérdl.

¢} Javastat: Iniézked) enck annak crdekéhen. hogy a o wohen teljesitendd minden kilizetest
atalvinyhoz csatolt igazold okmanyok Ggy alaki-- mint lartalmi szenpontbol megli cleljenek

a hatdlyos jogszabalyl €10 risoknak.

A de minimis™ tamogatisok kilizetéset ¢ megelozien koveteljék meg az ¢rintett beosztoll
munkawrsakml 4 vonatkoszo  jogszabdlyok alial cloirak  maradéktalan hetartasat &s

hetartatasat.,

Polgirmesteri Pivatal Beisd EllenGizése
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1E/1.4. A 2016, &vi kzbeszerzdst eljirasok cliendrzdse a Polgirmesteri Hivatainal

a) Megpdgllapitis: A Hivatal 2016, évi Lizheszerzési tervében szerepld, a (életes vizsghlatra
kijelol eljaras attekintéset kivetden megdliaphast nyert, hogy végrehajlast gyakorlat soran
4 Hivatal nem sértett hatdlyos jopszabalyt. vagy vonatkozo belso szabalyzatban cldirt
rendelkezést, A kozbeszerzési cljdrasokhor kapesolodoan a Hivatalban kialakitott szervezeti-
belse szabdlyozolisag alvendszer az chvart modon, srakszerten. a Kbt ¢s a vegrehajtas

idapongaban hatalyos sajat kozbeszerzdsi szabalyzat szerint. annak betartasdval mikodot.

Az eljarasok lebonyolitdsaval megbizott kiilso kizbeszerzési szakerld a felek alial aldint
cerzédéshen meghatarozotiaknak megfeleloen. a Kbt cldirasainak betartasaval latta ¢i a
pészore meghatarozott feladatokat, a vizsgalat nem @ fol hatalyos jogszabilyba vagy belso

szabalyzatba k20 gyakorlatot.

b) Kivetkezpetés: A jelenlep hatdlyos, ) kozbeszerzdsi szabalvzat teljes koraen tartalmaz.
minden olyan kitdielt. amelveket a Kbt Lolelezd jellepgel rendel szerepeltetni a sajat belso
szabalyzatban &s vilagosan. telesen felsornlva meghatdrozza minden érintett szervezel

szervezeti egyséy, illetve snkormanyzati- vagy hivatal vereld és cpy adotl feladatra kijelolt

b

helst- ¢s kitlsd megbizott kiilso munkatars leladat- & hatdskorét

A felelos akkreditale Kkazheszerzesi szaklandesadol fevekenység, valamint a kizbeszerzesi
clidrisok  Leljes kort lebonvolilisara meghOton mephizasi keretszerzodés réseletesen
jartalmazza 1 Kbt dital megkaveteit oléirasukat, a Hivatal és a meghizott kitlsé cép feladatait,
a felelésségi- ¢s hataskoriket. as clidrds ¢ cpylitimbkodes szabatyos rendjct.

¢) Juvastar: A7 cflendrzdst tapaszialatok figyelembe cételével telt megallapitasok ¢s a fevont

Kovetkertetések alapjdn a vizspalatvereid nem fogalmazott meg konkrét javasialot,

11/1.5. Az Onkermanyzatot megilleté 2016, évi kizponti timogatisok igénylese és

clszamolisa a Polgdrmesteri Hivatalnal

a) Megdilapitas: A normativ dllami idmogatisok jednvidschez ds clyzamolasdhoz kapesolodo
aduiszo!gz’shmﬁsi-ud‘atfcldolgoz{isi folyamatban  nem Uszlazot cgylrielmien az epyes
szervezeli epyséeckre. illetve az Srintett onkormdnyzati intezmenvekre febontva, hogy
metyek az elliiandd Lonkret feladat- ¢s hataskorok. Nem cpyertelmit hogy ki. mikor, hogyan
és milyen adatszolgaltatasért felelos. erért a jelenleg coyiitimikodes alapjan tgy tinhet,
mintha o normativa igényiésért kizaroiag csak egy erervezetl egyséy lenne felelds, a tibbi
részivevt pedig esak segitd. adatfeldolgozo szerepet Wltene be. holott ez sokkal Gsszetetiebb
Kérdes. A [ivatal 2010, jolius [-6] hatalyos cllentrzesi nvomvonala még egy korabban
hatdlyos SZMSZ 0. gamu figgeldkeként szerepel. A lablazatos-sziveges valtozatban
elkéwzitett dokumentum tartabmazza a pormativ allami - mogatasok inényidse. ¢vkoz
lemondasok &s pot-igénylések, valamint a visszalizetesi- ¢s a Kamatlizeiést kotelezettségek

megillapitdsanak a loly amatit.

Polgarmesteri Hivatal Bejsd FHendrzdse
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b) Kovetkegtefés: A jeleniepi helyzet Lezelésére coy olyan cgyscues belsé munkamegoszLast-
és feladatelidtasi cljardsrend kidot pozisira volna sziikség, ametyet a V¥ arosgazdalkoddsnak
&5 a7 [mézményfeligycletnek keHene kazasen kidolgoznt és - az. rintett adutszolgaltatokkal
Briend egyezteldst kivetden - jepyzO jovahagydssal hatatyba iéptetni. A Bkr. 6. § (3) bek.
cloirja. hogy ¢l kell eikésziteni ¢ syiikségszerion akiualizalnt kell az etlendrzds
nyomvonalat, amely @ koltséavetdsi szery mitkadest folyamatainak szOYCRCs, tablazatokkal,
vagy folyamatabrdkial oemiclictett leivasa, amely lartalmazza kiildndsen a feleldsstpl ¢
informacios szinteket €s kapesolatokat. irdnyitasi ¢s oliendrzcsi folyamatokat. Jehetdve thve

azok nyomon kiveldscl s utolagos ellenorzestt.

¢) Javastat: A Virosgazdalkoddsi- &8 az Intézmenyicligyeiett Agazat kot veeeldje
coyiittimiikddve, kRozosen dolgozzak ki, {rdk alé ¢s a Jegyz0 j(\\fa’llu&gyésa»‘ai Iéplessék
hatalyba a normativ aliami mogatasokhoz kapesotodo teladat- s hataskorokel tartalmazd

epységes belst m unkamegosziast- &s feladatellatisi eljardsrendet.

(ysszhangban & Bkr. vonatkozo hatdlyos eloirasaira gondoskodns kel az ellendraést
nyomvonal siirgds Atdotpozasarol, aklualizalasaral ¢s ovahagyisra felterjesz1éscrol o Jepyed

részere.

[1/1.6. Az. Ormény-, ilictve a Ronia Nemzetiségi Onkormanyzatok gamh’a!lwd{lsﬁmtk

szabalyszeriségi cliendrzese

a)  Megdllapitas: A7 clienérzes  allal - mugvizsgalt okmanyok, cpyitttmikodesi
megallapodiasok. kivalasziot pénz,i'lgy%vsz_émviwli hizonviatok ¢ kapesolode cpydh izatok
alapjan megallapithatd. hogy a7 NG ¢s o RNO 2016, évi mikdddse &s pazdalkodasa nagy
Atalanossighan meglelelta hmz’ll}'nsjug»mbi\l'\‘o}\bzm &g o vonatkozo belsd s7abalyzatokban
foglaltaknak. Az (NG bank- és hizipdnztir bizonylatainak vizsgalata soran megallapitast
nyert, hogy egy 100 k-0l mephalado wiel eseleben a kapesolado Litelezettséavillalashoz
nem rendetkezick az ARL s belsd szabalyzat dhtal Lotelezden eloirnt clézeles cHenjegyzéssel,
amely igazolja a tervered kiadas fedezetének megletét az ONO szamldian. Kifogasothatd
{ovabba az is. hogy repllojegy vasarlasahoz elozetesen pen kértek be tobb arajanlatot mas

szolgatatoto], utazasi irodalol, vagy nterneles replildpdpjegy Srtékesitonol.

Az RNO cliendrzési minidba keriild penviigyi-. szamviteli bizanyviatainak ¢s a kapesolodd
okmanyoknak az attekintése soran a vizspalat megallapitolla. hogy a legtibbszOr betarlottak
4z Al és belsd szabalyvzat vonatkozo rendelkezéseit, de két esetben nem alkalmaztdk
megfelelden a 100 oft-ol clérd, vagy annal magasabb Gsszepll Kitelezettségvallalasokra
vonatkoza eldirast. A vizsgilat kitopasolja. hogy cgy 100 et sszepd szolpditatist bontottak
két egyenld részre. megsértve ezzel i hatlvos kistelezettségvalialds: szabalyzatol, amely a
100 elt-ot clérd. vagy annil nagyohb dsszegd Kitelezettsegvatialasnal elozetes cllenjepyzest
iv elé. Indokolt tovibba fegaldbb 3 drajdnlat hekeérdse ¢s az igényelt szolgdltatas megrendelcése
a legkedvez(bb ajaniatot benyajto sz0]pditatondl, ezt Kivetden pedig megallapodast, vagy

srerzidést is kel kot a kivilasziott szolgaltatoval.

Polgarmester Liivatal Belsd Ellendrzése
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b) Kovetkesfetds: Minden esetben be kell fartani a hatdlyos | ogszabalyl cléirasokat azzal,
hogy: szolpgdhtatas megrendelésénc pondoskodjanak tbh arajinlat heszerzéserol. a 100
eFt-ot elérd. vagd magasabb Jsszegl Litelezettsepy dlfalasndl mindig folytassanak
jogkdvetd magatartast.

¢} Javaslat: Az NG elatke intézkedjen annak erdekében, hopy @ 100 eFt-ot elérd. vagy
annal magasabb Crcki Lifizetéseknel minden esetben tartsik be az Aht ¢s a hatalyos belso
szahalyzat kotelezetiscpvallalasra vonatkozd  cloirasail. ovabbia,  hopy a7z CRYCS
s70lgaltatasok megrendelesét megelozoen - Cgy minden szemponibol kedvezd beszerzést ar

elérése érdekcébern - gondoskodjon (&b arajaniat bokéréséral.

Az RNO elndke tegye meg meglelelo ipezkedést annak érdekcben. hogy a 100 elt-ot elEro.,
vagy anndl magasabb ériéki Kifizeteseknét minden esetben tarisak be az Aht. ¢s a hatdlyos
heisd szabalyzal Kotelezetisépvallalasra vonathozo eldirasait. A 100 oF1 feletil szolgaltatésok
megrendelését megelozden - a minden szempontbol jegkedvezdbb beszerzest ar elérése

¢rdekében - gondoskodjon 1ibb kapesolodo arajaniat hekerésérot
/1.7, Soron kiviil elrendelt vizsgalat a Toth Hona [ gészsigligy Srolgalatnal

@) Megidllapitdys: Az Avr. rendetkezdsench muegleleioen az intézmény vondoskodott 4
vizsgalat trgydt hépezd kotelezettsepvalialisok Altamhaztantasi szamviteli kormanyrendelet
szerinti  nyilvantartasba célelersl, A megvizsgdlt Kiadasi  sorhoz kapesolodo
kitelezettségvallalisoknal felielhetok az elvégzendd szolgaltatisokra mepkatolt, az érntett

folek alwal alaint szerzodésck.

Az ellenérzés kifopdsolja hogy @ Lorabbi ¢vekben meghGtatt - 4 fegtobb esetben hatarozatian
idore s72010 - srersddesesekbol eredo s a 2017, évet ¢rintd kistelozettségek egy részenek
{eljesitéséher. nem Al rendetkesdsie clegendd eldiranyzal. Sointen hianyossig. hogy a
azerziddések alairisdnak idopontjaban hivatalban 16vé pazdasag vezeld a sziikséges fedezet
meglétének vizsgilata nelkiit irta ald pénziipyt cllenjegyzokeént czeket a szerzidéseket 1LY,
hogy a teljesitesher sziikséges  eloiranyzal hianyarel nem tajckozlatta irashban a

witelezettségvallaion.

b) Kivetkegetés: A soron iviili etlenirzds mepdllapitotta. hogy az intézmeny aftal vasarolt
cpyes kézszolgaltasok megrendelése soran nem jartak cla mepfelelo Lariltekintéssel és az

alkalmazott gyakoriatal megsériettck az Aht és Avr Lotelezettseovallalasm. valaming a

katelezettsegvatlalisok pénzigyl chlenjegyzésére vonatkoza eldirasail,

¢) Javaslat: Intézkedjenck @ jopscrtd kitelezettségvillalasi- &8 pénziigy cllenjenyzést
gyakorlat azonnah mepsziintetese, a Litetezettsepvalialdsok aktualis  rendszerének
Attekintése s a kovabbi ¢vek hatarozatian idodre s7010 cpyes szerzodéseinck orvos-szakmai-

¢s pény_ﬂg}:bkiillség\'clési szempontok szerint Peliilvizsgalata ¢rdekeben.

Polgirmesten Vivatal Belsa Blendrzcse
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Az intézmény vezetdje hivia fol o pazdasigl vezesd Ngyelmet @ jogszabalyban elBist irasos
tajckozatasi Litelezettséuének  teljesitésére azokban az esctekben, amikor nem  all

rendelkezésre o sziikscges fedesct  az  intézményi kislségveldsben @ tervezett

kitelezettséovailalasokbor kapesolodo Kiadasok wtokagos teljesitéscher.,
[1/1.8. Soren kiviili cllendrzes a Virosgazda Zre-ndl

a) Megdllapitds: A Lozeriteick rendjcrol és haszndlatird! sz010 Snkormanyzati rendelet
megleleld reszlotezetistogel  tartalmazza & Lozteriilet-haszndlatt hozzajarulds
Kerelmezésének részleteit a hasznalati hozzajarulds esetén fizetendd  dij  mértekét
rendetkezik a haszndlati hozzajarulds nélkali eseteknél kovetendd eljarasrol és a rendeletben

foglaltak betartasanak eHendrzési rendjerol.

A mepvizsgalt Grervesoti s Mikaddsi Szabdlyzata. alamint a rendezvénycek technikai
Jebonyolitasat végzso srervezeti cgységdnek Gevrendje megfelel a vonatkozd hatalyos
jogsrabalys rendelkesdseknek és kello cossletezetiségoel mutatja be a (arsasiy szervezelet,
szerverzeli cpységekre fagozadasat, a teladat- ¢ hataskoroket, a kavetendd elj arasrendeket s

vezetés-iranyitasi eszkdzokel.

b) Kivethezietds: A vizseall és a jelentésben roszletesen hemutatott esetben -4 rendeikezésre
allo adatok ¢s informaciok clemizését kivetden meglogaimazotl helsé ellendr kovetkezietds
s vélemeény szerint - velelmezhetden megvaldsult az engedely nélkdl kivzteriitet haszndlat,
hiszen a kérelem benyijtasa &s @ dij beflzetése meég nem jogositja let az Alapitvanyt a

Kizteriiet escti. még rovid ideig tartd fgdnybe vételdre sem.

1
o

Az cliendrzés vélemenye szerint Kivgdszitdsre szorul az Ugyrend. hiszen nem tartalmaz

clegendd rendelkezest a nem dnkormanyzadl intézmények altal a kasterileten szerverelt

cpves rendezvenyek technikai lebonyolitisa wdrgyaban.

¢) Javastat: AN arospazda Zrt veseldje intézkedjen annak ¢érdekében. hogy az Ugpyrend
esetieges modositasaval, valamint @ rendezvenyek  technikal lebonvolitasaban  érintetl
munkatarsak munkakdti lefrasanak kicpcszitgsével kialakuljon egy jogszeris végrehajthatd

& kistetezden atkalmazando cliarasrend.

J172. A belsd kontrolirendszer Gf eleminvk ortékelése

A vonatkozo hatalyos Jogszabalyt eloirasok rendelkezésed szerint @ Hivatal vezetdje dlal
kialakiott beisd kontrollrendszernck artalmazat kell mindazon ehveket, cljarasokat ¢s
helsd szabibyzatekat. anelyek alapjan az srintett dnkormanyzali kisllsopveldst szery, 47
snalle  hivatali szenvezetd cpyscuck Srvénvesitik @ feladataik  cllatdsara szolgdlo
eldiranyzistokkal. Jotszanunal ¢s a vagyonnal valo szabalyszert, gazdasagos, hatékony ¢&s

credményes gazdalkodas kéveteiményelt.

Polgarmestet Phivatal Belsé Elendrzese



11/2/1. Kontrotikirnyezet

A 2017, gazddlkoddsi Svben ellendrzotl kaltségvetds
rendelkeznek érvenyus, jovihagyotll Alapitd okirattal. amely okmanyok minden esetben
naprakésznek ekinthetok, A koltségvetést gzervek mindegyike rendetkezik megfelelo

szervek, Onalld intézményck

szervezeli abraval. valamint megfeleld szerkezetd és hatdiyos Srorvezel s Miikodest
Szabdlyzattal. A srervezet abra ¢s 4z §ZMSZ tartalma minden targy ¢vben vizspdlatlal

rintett intézménynd dsszhangban all cpymassal.

A jopszabdlyok Altal kotelezd jefleggel ¢ldin helsod  szabibvzatok  jelentds részeét
elkészitettdk, itetye a belso cllendr meglogaimazaotl javaslataira tekintettel folyamatosan
potoltik €s bistositottak azak naprakeszségct. Az elkészitett-. kiadoit- &5 hatalyos belsd
szabilyzatok gy alaki-. mint tartalmi szempontbol megfelelnek a vonatkozo jogszabdlyi
Livetelménycknek. A lefolytatott szabalyszeriiségl vizsealalok javaslataira késziett
intézkedési tervben foglaitak végrehajiasi kivetoen az Srintets intézmények  belso

szabalyzatal napriakészeh. hatdlyba leplewdsik - cgy 2018, januar honapra athazodo

vizspalattol eltekinive - a 2017, év folvaman rendre megtdrtent.
[1/2/2. Kockazatkezelcs

A kockizatok kezelesére belsd szabalyzat késziidsét inak clo, amelynek SEOVELZESC,
Aldivasa ¢s hatalyba léptetese a 3017, dvhen megloneént. Az cliendrzss dltal atiekintett
szabalyzat rogzit @ Lockdzal fogatmit, az  érintedl eriiletekel ¢s kijeldhék @
kockazatkerzelési  feladatokdrt felelés  személyeket. Ogszhangban & hatalyos
jugsmbﬁl}-'okkal 4 kockazatokat idordi idore felii} kell vizsgalni, Sricheini kell, ¢s ha

sriikséges. akkora bicosiiani kel o szabalyzat folyamilos naprakészségct.
[1/2/3. Kontrolltevékeny ségek

A kontroltfolyamatokkal kapeselatos intézkeddseket a §yervezeti ¢s Mikodesi Szabalyzat.
a4 rendelkezesre allo. naprakesz hatdlvos dgyrendek. @ belsd utasitasok ¢s a Kiadoit

munkakori leirdsok megteleld reszleterctisépgel tartaimazzak.

Folvamatosan alkalmazzak o vezelds cllendrzes  modszereits @ yeretdl  szintek
flipgvénydéhen meghatdroztik az Srintett vezeldk folyamatba épiteti-, elozetes-. utdlagos-
G vererdi ellendrzesi kislelezettscgel.

11/2/4. Informicio és kommunikacio
A Hivatal hatalyos iratkezelesi szabahyzata bizlositja oz adott Gigyyed kapesolatos iratok

Ofjanak szervezeten hellill nyomon Kivetdsel, az inatkerelds alkalmazott rendje lehetdve

toszi annak az cllenorzéscl bogy ki metdl-meddig foglatkozott az adott tggvel.

Polgdrmester Pivatal Belsd Bllendradse
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A Hivatal meglelelo tartalommal ¢ szerkezethen  clkészitette a 'i;-”-1hél‘,fidlélns'ég()i\'
kezelesérdl sz0lo szabilyzatot. amelynek hatalyba feptetésére 2017- ben sor keriilt. A belsd
szabdlyzal az cljardasrendet di [ferencidlja a srabalytalunsdgokat cszlelak szerint és epyben
cidirja a szabilytalansag suztelésével kapeselatosan ellitandd teladatokat.

11/2/5. Nyomon Kivelesi rendszer (monitoring)

A Hivatal, mint dnallo Kol ségvetdsi szer d bueszamolds soran vizspdlja a célok~ ¢és a
mutatészamok  Gsszhangiit G oepy jelentkesd cltérds esetén meghozza a szitksepes
intézkedéscket, amelynek keretében nyomon kdvetik a Loltségvetes alakuldsat. a teljesités
adatokat 6s szitkség szermt a felilvizsgdlatot kovetoen javaslatot tesznek a sziikséges

eloiranyzat modositas cliokesyitésére. a képviseld- testiilet el¢ erjesziesdre.

A katelezo belsa szabalyzatok felilvizsealatahoz, l]d)ldl\l.*-/HC‘?Ui\ hiztositasdhor nem
vették igénybe kiilsd swory Kazremikodesét de ! fipvelembe veltek a belsd ctlendrzds helso
kontrollrendszert drintd v qysgalatainak b apasztalatait, meg fogalmazott javaslatait.

1. Az intézkedési tervek mepvalositisa

A 2017, évi vizsgdlatokban crintett Kollségveldst inlézmeny el szervezeti egysépek vezetdl
az eléirl  intézkeddst ervek 1nu’\d¥nslmsdu)i 4ole  irasbeli  heszamolot  nagy
altatanossagban megkildick a Hivatal vezetdjének. de clofordutt az cloirt hatarido
wllépése. valamint az ntezkedési tervhen meghatarozott teljesitési hataridok modositdsa.

A megkildsu intézkedesi terveky slletve o heszamolok tartalma alapian megallapithato.
hogy a leltért hianyossagok me sggziintelésere wany ula intézkedésceket az Srintettek minden

megfogalmazott javaslal ¢ wsetéhen rendre meghoztak. ( (A vonathozé s a_};g;.v;g;g[ﬁ:@g@kal i

csatols 4. sz mellekict ariafmazza

Budapest, 2018. februar 02.

‘xu!\(}sd [stvan

Relsod ellendrzés vezetd
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Intézkedések megvalésitisa 4. szamu meliékiet

I |
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Helyi snkormanyz:

1.|Onkormanyzati hivatat osszesen

j1.|Irényitolt szervek Osszesen 0 0 0 0,00

1 |firanyitott koltségvetesi szerv nevej

2 |firényitolt koltsegvetés: szerv neve]

3.\ firanyitott koitségvetesi szerv nevej

n.i {iranyitott koltségvelési szerv neve]

Budapest, 2018. februar 02.
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BUDAPEST XXJ, KERULET CSEPEL ONKORMANYZATA
GAZDASAG! STOLGALTATO IGAZGATOSAG

EVES ELLENORIZES] JELENTES

A Gazdasdgi Szolgaltatd Igazgatésagndl és eliétoft intézményeinél végzeit
2017. évi ellendrzési tevékenységrdl sz616 beszamold

Az ellenérzési jelentés készitésének jogszabdlyi alapja és célja:

Az éves elendrzési jelentés a kollségvelesi szervek belsé konftrolirendszerérél és belsd
ellendrzéserdl szold 370/2011. (Xl 31.) Korm. rendelet {o tovdbbiakban Bkr.) 29. és 48. §.
eldirdsal alapjdn, vaiamint a Nemzetgazdasagi Minisziérium honlapjan 2017, szeptember
hénapban  megjelentefett  szakmai  Gtmutatd tarfami és formai elbirdsainak
figyelembevételével kerllt elkeszitésre.

Az éves ellendrzési jeleniés készitésének celja, hogy:
~  dnértékelés alapjan bemutassa, és értékelie a Gazdasagi Szoigdliatd Igozgatosag
belsd elendre altal végzett éves belsd ellendri tevékenységedt,
- segitséget nyujtson a targyévi belsé ellendrzési tevékenység. az eves lerv teljesitése,
valamint a belsd ellendr dlfal lett megdllapitdsok hasznositdsanak elemzeseéhez.

VEZIETOI OSSIEFOGLALO

A beszémoldsi idészckban a Gazdasagi Szolgdltatd igazgatdsag (Tovabbiakban: GSi)
igazgatdja — az Aht. 70.§. {1) bekezdésében foglaitaknak megfeleléen - gondoskodott
funkciondlisan figgetienitett belsé ellenérzés mikddietéserdl.

A kinevezett belsd eliendr rendelkezik az Aht. 70.8.{4)-(5) bekezdésekben elbirt regisztracios
engedéllyel, valamini teijesitette a belsd ellendrok szamara kotelezden eldirt hatosadl jellegy
szakmai fovabbképzést [ABPE- tovabbképzés |). Tekintettel a Bkr.2.§.c. ponfjara, a kinevezett
belsd ellendr iatja el a belsd ellendrzési vezetd feladalait is.

A belsé ellendr munkgjat o kdltségvetési szerv vezetSje aital jovahagyott 2017. évre
vonatkozs ellendrési munkatery alapian végerte, melyben foglait feiadatok elidiasahoz
szUkséges targyi feltételek biztositottak voltak.

A belsd ellendrzési munkaterv év kdzben két alkclommal modositasra kerlit, tekinlettel az
ellatott intézményeket érintd atszervezésre, valomint fentieken 10l a modositast indokoita,
hogy egy betervezett utéellendrzés lefolytatasdra, az intézkedesi tervben foglall fefadatok
végrehajtdasi hatdridejének modositasa miatt nem kerUlhetett sor. AZ elmaradi utoellendrzés o
2018. évi elendrzési terv dsszedlitasdndl figyelembevéiele kerdlt. Az ellendrzési munkatery
maodositasat a G511 igazgatdia mindket esetben engedeélyezte.

A kditsegvetési szerv vezelidie a belsd ellendrt a bizonyossagol ado eliendrzesi, és {ondcsaddi
levékenységen kivil mas tevékenység végrehajigsdba nem vonta be, igy a belsé ellendr
nem vett részt a GSZ! operativ mikddésevel kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A belsé ellenér szervezeti foggetlensége biztositott volt, azdltal. hogy tevékenységet a
kolisegvetési szarv vezeidiének kdzvellen aldrendelve végerte.



I. A belsd ellendrzés dital végzett tevékenység bemutatdsa (Bkr.48.5.a)pont)

A Bkr. 2. §-aban foglalt belsé ellendrzési feladatokat egy 6 - f6GlasU - belsd ellendr latta el,
kUlsd szakértd bevondsa nélkdl, a GS2I, valamint a munkamegosztdsi megdaliapodds alapjan
a GS7) eligidasi kdrébe tartozd aldbbi intézmények tekinfetében:

—  Humdn Szolgdltatasok Igazgatdsaga,

- Csepeli Kozterllet- telogyelet,

- Csepeli Csodakt Egyesiteit Ovoda,

- Nagy Imre Altaldnos MGvelddési Kdzpont (2017. junius 30-ig).

A Bkr. 2.§.c. ponlja érteimében, o GSII belsd ellendre a belsd ellendrzesi teladatokon tat
ellatta a belsd ellendrzési vezetd — Bkr.22. §-Gban foglalt- feladatait:

belsd ellendrzési kézikdnyv elkészitése, felllvizsgdlata,

kockdazatelemzéssel alatamasztolt stratégial és éves ellendrzési tervek dsszedllitasa,
belsd ellendrzési tevékenység megszervezese,

éves ellendrzési jelentés dsszedlittasa,

beisd ellendrzésekrd! szdid nyilvantartds naprakész vezetése,

dokumentumok megdrzése, biztonsagos tareldsa.

|

1

A Gazdasagi Szolgdltatd Igazgatdsag és eliatott intézményeire vonatkozd 2017, évi belsd
ellendrzési terv o kditségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
3707201 1. (XI1.31.) Korm. rendelet etdir@sai alapjan készoll, kockdzatelemzés alapjan feldllitott
prioritasokon, valamint a belsd eliendrzés rendelkezésére Glio erbforrasokon alapult.

Az ellendrzési terv t8bbek kdzéit tartaimazta oz eliendrzések célidh, tipusdt, modszereit az
ellendrzés iddszakat, a szikséges ellendr napok szamai, és oz eliendrzés Gtemezéset.

A pelsd ellendr az ellendrzések lefolytatasa sordn a jogszabdlyi eldirdsok, a hatdlyos Belsé
Ellendrzési Kézikdnyy eldirdsai szerint jart el, alkclmazva az eldirt irat-€s jelentes mintakat.

/1. Az éves elienérzési tervben foglall feladatok teliesitésének érdékelése

A 2017. évi ellenérzést ferv 2 szabdlyszerUségi és 2 pénzigyi vizsgalatol tartalmazott, azonban
az ellendrzési terv modositasaval ténylegesen 1 szabdlyszerlségi és 3 pénzigyi ellendrzes

kerllt végrehajtasra.
A 2017. november 20-an maddositott és jovahagyott belsé ellendrzési munkatery alapjdn

végrehajtott ellendrzésekel az alabbi tablazat mutatja be:

Sor- | Vizsgall szervezet Ellendrzés Eilendrzés 3 Elenéri- Azonosiiol  Eflenérzés-re;  Ulemezett
sxém: megnevezése tipusa zendd kockazatt forditandd idépont
/vizsgdlat {drgya idészrak tényezd kapaciits
frevizori
nop/
Belss ellendzési kézikdnyv aktualizalasa 5
Belsd ellendri kockazatteimeérés, kockazalelemzes elkészitése 5
20174
Eves ellendrzési beszamold elkészitése, a 2016, évi ellendrzési tevékenyséy negyedév
bemutatdsc
10
Gardasagi Elkezési 1énitési pénzigyi 2016. jogszabalyi 40 20071 ésil.
| Szolgditaid difak megfeleldség negyedév
Igozgatd-sag és besredésének nem biztosiiolt
elidiasi kirébe ellendrzése o
tartozd intézme- Csepeill
nyek, valamint oz | Csodakul




iskolai étkeztatés Egyesileh
terletén Ovodandl és az
iskolai étkezietes
terdletén
Human Szolgalia- 2016, evi targyi szabaly- 2016- a 30 20171,
isok igozgald- | eszkdzdket é0nid szerdsegi 2017, vagyonvéde- negyedév
saga ieftarozasi és azt lem nem
2. megeldzd biztositott, a
seiejlezési lelfarozds és
tevékenység selejiezés nem
veégrehajtdsanak megteleiden
vizsgdlata dokumentdlt
A Kérterlet - Az intézmények szabdly- 2017. a2 30 2017, 1k
Feligyelet és o eldiranyzat szerGségi, Aloseporiositds negyedév
Csepeli Csodakdt | atcsoportositdsi péenzigyi nem
3 Egyesitetl Ovoda gyakorlatanak megfelelden
vizsgdiala clokumeniali,
az analitikus
nyiivantartcs
vezelése nem
a jogszabdlyi
elbirdsoknok
megfelelden
1orténik.
Stratégiai ellendrzési terv dsszedliitsa 2018-2021 . évekre 10 20174V,
2018. évi Eves ellendrzési terv Hsszedllfitdisa negyedév
4. Gardasag Analitikus pénzigyi 2n7. o vezelett 20 2017.1V.
Szolgdlitato nyilvéntartdisok nyivGiriariasok negyedéy
igazgatosag ellendrzése nefm
tartaimaoznak
minden -
jogszabadiyban
rmeghatdrozot
adatot.
Tervezett eliendrzés dsszesen: 120
| Egyeb tevékenység dsszesen: 30

Az ellendrzési munkatervben meghatdrezot iddpontban a beiséd ellendr ¢ Belsd ellendrzesi
kézikdnyvet feldivizsgdlita és dfdolgozia a beisd ellendrzésre vonatkozd jogszabdlyok,
vaiamint a belsd ellendrzések megszervezésére, és lefolytatasdra vonatkozd iranyeivek.
modszertani Utmutotdk és a nemzetgazdasagi miniszter dlial kdzzélett kezikdnyvminta
alapjan. Az ellenérzési gyakorlat a Belsd ellendrzési kézikényviben meghatdrozotiakhoz
igazodott.

Az eliendrzések megkezdeésérdl az ellendrzdtt szervezetek, szervezetli egyseégek telefonon.
ietve a vizsgdlat megkezdése elét minimum hdrom nappal kikGldott  erfesitd jevel

formajaban értestitek.

A belsd ellendr valamennyi vizsgdiat végrehajtdsahoz ellendrzési programot készitett, mely
részetesen leirta az ellendrzés szempontrendszerét, a vizsgdioti feladatokat.

A belsé ellendr a kdliségvetési szerv vezetSie daltal jovahagyolt megbizdlevel birtokaban
végerte feladatét, mely sordn tett megdliapitasait. javasiatait jelentés tervezetbhe foglalta,
melyet papir formdban vagy elekironikus Uton megkGldott oz ellendrzdit szervezet
vezetbjének, biztositva a lehetdséget 8 napon belll az észrevétele megtetelére.

A jelentés tervezetekben tett megdliapitdsokat és javasiatokat az eilendrzott intézmények
vezetdi minden esetben elfogadtdk, igy egyeztetd megbeszéiés letolytatdsara nem kerdlt sor.
A belsd ellendr, a jogszabdlyi eldirasoknak megfelelden  ellendrzésenként, ellendrzési
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mappakat alakitott ki az eilendrzési dokumeniumok - értesitd level megbizd level, ellendrzesi
program, eliendrzési jelentés-tervezet, kisérGlevél eliendrzesi jelentés, intézkedési tervek,
beszamolok - elhelyezésére és taroldsdra.

I/ 1/} A targyévre vonatkozs éves ellendizési terv teliesitése, az ellendizések Gsszesitése

A 2017. évben 4 tervszerinti vizsgdiat kerGlt iefclytatasra {120 revizon nap felhaszndldsa
mellett], melyeket targya és célja szerint az aldabbi takidzat mutatja be:

Térgy cél

Etkezési téritési dijak beszedésének A program Gital kidilitott bizonylatok, az étkezési
ellendrzese a Csepeli Csodakdt Egyesitett dijok beszedése, az ingyenesen étkezdk
Ovoddandl és az iskolai étkezietés terlletén | esetében az igénybevétel dokumentdlasa a
jogszabalyl kdvetelményeknek megfelel-e.

2016. évi targyi eszk8z8ket &rintd lettdrozdsi | A leltdrozds és selejtezés eldkészitése,

és azt megeldz6 selejtezesi tevekenység végrehgjidsa szabdlyszerden, a tdrvényi
végrehqjtasanak vizsgdlata eldirasoknak és a szabdlyzatokban foglattaknak
megfelelden, fGriént-e.

Azinfézmények eldiranyzat atcsoportositasi | Az eldirGnyzat Gicsoportositds megfelelden
gyckorlatanak vizsgalata dokumentdit-g,

tovabba az eldiranyzatok analitikus
nyilvéintaridsok vezetése a jogszabdlyi
eldirdgsoknak megfelelden iorténik-e.

Analitikus nyilvantariasok ellendrzése Annak megdilapitdsa, hogy a GSIl-ben vezetik-e
a jogszabdlyok dltal eidirt analitikus
nyilvantartasokat, azok tartalima megfeleld-e,
vezelesUk médja szabdlyszeri-e,

Soron kivGli ellenérzésre {amelynek targya konkrétan nem hatarozhaté meg eldre, de oz éves
ellendrzési tervben kapacitast terveznek rd) 17 nap kerllt elk{lonitésre, azonban soron kivuk
vizsgdlal lefolytatdsara 2007, évben nem kerUlt sor. A fennmarcdo napok kdzOl 5 nap
tan@esadds nyujtasa céliabdl, 12 revizon nap egyéb -nem ellendrzést - tevékenység végzése
soran kerilt felnaszndlasra.

Az ellendrzés modszere minden vizsgdlatndl helyszini eliendrzés, valamint dokumentumok
[szabdlyzatok, eljarasrendek, és nyilvantartdasok) vizsgdlata, elemzése, tovabbd a
szuroprobaszerfen vaiasziott bizonylatok ellendrzése volt.

Az ellendrzési tervben foglalt eliendrzések megvaldsuldsdat ellendrzési tipusonkent az aldbbi
iabldazat szemiélieti:

Ellend&rzés tipusa Tervezett eliendrzéselc széma | Tényleges ellendrzések
szdma

Szabdlyszerdségi 2 ]

Penzigyi 2 3

Soron kivili es terven feldli 0 0

A 2017. évi vizsgdlatok sordn 26 intézkedést igényld megdliapitas kerilt megfogalimazdsra.
A megdllapitdsok elfogadottsaga megfeleld volt, a jelentések megvaldsithatd, érdemi
agjanlasckat, javaslatokat fartaimaztak.
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Terven feliili ellendrzések:

Terven felli {az az ellendrzés, amit a tervezett és soron kivilk kapacitdson felOf valdsitanak
meg) ellendrzés lebonyolitasara 2017, évben nem keruit sor.

Terviél vald eltérések:

Az intézmény 2017. évi belsé ellendrzési terve 2017, szeptember 08-an maodositasra kerllf. A
modositas az ellendrzési munkatervben &, sorszam alatt szerepeld  Munkamegosztasi
megdilapoddsban meghatdrozott feladatok gyakorlati megvaldsitdsénak vtoellendrzese o
Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoddaban” térgyu, soron kbvetkezd vizsgdlatot érnteite, cly
modon, hogy helyette a munkatervben 8. sorszam  alatt szerepld L AZ infézmenyek
eldirdnyzat dtcsoportosifasi gyakoriatanak vizsgdlata™ targyu ellendrzés lefolytatasara kerlit
SOE.

A modositast indokolia, hogy oz utéellendrzéssel érintett intézkedési tervben szerepld
feladatok végrehajtasi hatdrideje tobb feladat esetében modositasra kerdlt 2017,
december 310e ezért az utdellendrzés lefolytatdsdra tegkordbban 20181 negyedéveben
kerllhet sor. Fentiek okan, az ellendrzési munkatervben 8. sorszém alatt szerepld Az
intézmények eldirdnyzat afcsoportositdsi gyakoriatanak vizsgdlata® targyu ellendrzés kerilt
végrehgjtasra.

A vizsgdtat hatokdre a Kozterllet - Felbgyelet és a Nagy Inve Altaldnos Mivetddési Kdzpont
intézményekre terjedt ki, czonban a Nagy imre Altaldnos MUvelddési Kdzpont 2017, junius
30- megszinése okan, a Kozterdlet-feligyelet mellett a Csepeli Csodakut Egyesitett Ovoda
vizsgdlot ald vondsa kerllt elrendelésre, az ellendrzesre betervezeti 30 revizorn nap
kihaszndlasa céligbdl, mely madositds az eliendrzési munkaterven atvezetésre kerdit.

Tekintettel arra, hogy a .Munkamegosztasi megditapodasban meghatarozoft feladatok
gyakorlati megvaldsitdsanak  videllendrzése a Csepeli Csodakut Egyesifeft Ovoddaban”
targyl vizsgdlal csak 2018. évben végezhetd ei, szikségessé val egy U ellendrzési téma
kijeldlése (Analitikus  nyilvantartdsok  vezetesének ellendrzése o Gardosdgl Szolgditato
igargatosdgnadll, mely az ellendrzési munkaterv ismetelt modosiidsal okozta 2017, november

20-an.

A 2017, évi tdbbszr modositolt munkatervben szerepld ellendrzési feladatok 100%-ban
teljesitésre kerditek, 120 nap tervezet! revizor nap fethaszndldsa melett.

Az egyéb tevékenységekre tervezett kopaciias 30 eliendri nop volt, azonban e feladatok
ellatasa dsszesen 40 ellendri nap felhaszndidsa mellett valosult meg.

Az egyéb tevékenység kapacitdsigényének nagy részét az aldbbi - ¢ belsd ellendrzési
vezetdi- feladatok elidtdsa tette ki

~  belsd ellendrzési kézikdnyv felllvizsgdlata,

~  éves terv dsszedlitasa kockdzatelemzés alapjan,

~  éves ellendrzési jelentés elkészitése,

- jelentéstervezeiek egyeztetése,

—  belsé ellendrzések nyiivantartasa,

~ intézkedések nyomon k&vetése,

~  ellendrzési tevékenység hattér feladatai

A modositott éves ellendrzési tervben képzésre 10 eliendr nap kerllt elklidnitésre, melybdl
ténylegesen 7 revizori nap kerdit felnaszndlasra. A felszabadutd 3 nap tobblet kapacitas a
tandcsadd tevékenységre jutod ellendr napok szamdanak névelesét tette lehetdve.

A médositott éves tervben tandcsadd fevékenységre 30 ellendri nap kerGll ekilonitésre,
azonban e tevékenység tényleges iddigénys 40 revizor nap volt.



/1/b] Az elendrzések sordn bintetd-, szabdlyseriési, kartériiés), iletve fegyelmi elidras
meginditasdra okot add cselekmeény, mulaszids vagy hidnyossag. gyvanujo kapcsan tett

jelentések szama és révid dsszefoqlaldsa

Az ellendrzések  sordn  biOnietd-.  szabdlysériési,  kartéritési, illetve fegyelmi  eijards
meginditdsdara okot add cselekmeny nem merlll fel,

I/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldseaitd és akaddlyozé tényezdk bemutgtdsa

1/2/al A belsd ellendrzési egység humdanerdforras elldtottsdga

A Gazdosagi Srolgdltatd Igazgatdsag 2017, évi belsd ellendrzési fervének 1. szamu melléklete,
a Létszam és erdforrds” kimutatds dsszesitetten tartalmazza a leiolytatott vizsgdlatokhoz
felhaszndit elflendr napokat, lletve azok ellaiasanak formdajat.

A Gazdasagi Szolgaltatd igazgatdsag. valamint az elldidsi kdrébe tarfozd intezmények belsd
ellendrzési feladatait 1 16 beisd ellendr 1atja ei. Az eliendizési lefedettség biztositdsa az 1 16
eflendri kapacitas mellett gy valdsult meqg, hogy egy-egy téma az Osszes kdltségvetési
szervnel vizsgdlatra kerOi, valamint az ellendrzések tervezésekor 6 szempont volt, hogy 2017-
ben is minden kbitségvetesi szerv érintve legyen.

A belsd ellendr a rd vonatkozd altaldnos és szakmai kbvetelményeknek megfelel.

A belsé ellendr rendelkezik o kdltségvetési szervnél belsd ellendrzési tevékenység végrésere
iogositd engedéliyel, szerepel a belsd ellendrdk néviegyzékében.

Az intézményi belsd eliendr ellatio egylttal a belsdé ellendrzési vezetd adminiszirGeios

feladatait is.

A koltsegvetési szervnél belsd  ellendrzést  tevékenységel veégzdk  kdtelezd  szakmai
tovabbképzésérdl a 28/2011.{VIi.3.] NGM rendelet rendelkezik. A jogszabdlyban foglaltak
szerint g belsd ellendmek elsd alkalommal a tevékenység végrésére jogositd engedély
kiadasat kdvetd évben kell a vizsgavai zaruld ABPE - tovabbképzés | einevezésd képzést
teliesitenie,

A képzési kdvetelményeknek eleget téve 2016, jUnius 24-én a belsd ellendr a képzést sikeres
vizsgaval zarta, 2017, évben kételezben eldirt szakmai tovabbképzésen nem keliett reszt

vennie,

2017, évben a beisd ellendr az aldbbi szagkmai konferenciakon vett résst:

- Szamkd  Jozsefné:  Nyitdsi feladatok,  szamvitell, gozddlkoddsi valtozdsok  a
kdliségvetesi szerveknél (1 nap);

- AFA konferencia {1 nap);

-~ Szamko Jozsefne: Kdtsegvetas szervek szdmvitell szabdlyzatal (1 nap})

- Integrités a gyakorlatban (1 nap).

- Szamks Jozsefné: Belsd ellendrzés szabdlyozdsanak valtozdsai és egyes szamviteli,
gazddlkoddsi hibdk megolddsai {1 nap};

- dr T&né dr Moindr Ménika:  Kozalkaimazotti Mindentudds Egyeteme” {2 nap).

I/2/b} A belsd elendrzési eqység és a beisd  ellendrdk  szervezeti &5 funkcionglis
flggetlenségének birtositasa (Bkr.18-19. §-a alapjan)

A beld ellendr a szervezeti hierarchidban a Bkr. 188 (1] bekezdése szerint helyezkedik el,
biztositva a tunkciondlis foggetlenségét. A szervezet operativ. mikddésével kapcsolatos
tevékenység efatasaban o belsd ellendrzési vezetd nem vett részt,



I/2/c) Osszetérhetetienséqi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Osszeférhetetlenségre és a funkciondlis figgetlenség megsériésére 2017, évben nem kerUlt
sor. Az intézmeényvezetdk és a belsd ellendr ko238t nézeteltérés, szakmai konfiiktus nem voll. Az
ellenérzések soran a belé ellendrzés valamennyi szikséges dokumentaciohorz hozéfert,
akaddlyozd tényezd nem allf fenn,

2/d) A beisd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korgiozasok:

A 2017. évben a belsé ellendr jogosultsagai {pl. szervezeti egységekbe valo beiépés, iratokba
vald betekintés) nem sérlitek, jogait nem korlGtozick.

|/2/e] A belsd ellendrzés végrehajtdsal akaddlyozo tényezdk

A belsd ellendrzés végrehajtasatl akaddiyozd tényezd nem merdlt fel, mivel a munkahoz
szikséges targyi feltéietek biziositottak voliak, a szakmai feladatellatdashoz szlkséges
informacioknoz vald hozzdjulas minden vizsgdlat tefolytatdsakor biziositott volt.

Y211 Az eliendrzések nyilvantartGsa

A belsé eliendr latia el a belsd ellendrzest vezetd feladatait, melynek sordn kiclakitotta és
naprakészen vezeite a Bkr. 50.§-aban eldirt belsd ellendrzések nyilvantartasat, tovabbd
gondoskodott  a dokumentumok, adatok szabdlyszerd  biztonsagos  taroldsardl,  és
megdzésérdl. A végrehajtott efiendrzések €s a megtett intézkedések dokumentumai
elektronikus formaban és papir alapon 5 évre visszamendleg a belsd ellendmél valamint az
intézmeényi irattdarban kerdltek megorzesre.

I/2/a) Az ellendzést tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javasiatok

A belséd ellendr javasolia ~ informatikai specidlis szakerteiemmel rendelkezd — kilsd szolgaltatod
bevonasat infarmatikai rendszer ellendrzés vonatkozésaban.

A GSI1 65 az eliaidasi kdrébe tartozd gazdasagi szervezettel nem rendelkezd intézmenyekben
az atfedsd ellendrzések elkerllése, és a lefedetiebb ellendrzés érdekében az éves ellendrzési
terv eldkészitd szakaszaban javasolt lefolylatni eldzetes egyeztetést a Polgdarmesteri Hivatal
helsé ellendrzési vezetdievel.

I/3. Atandcsaddé tevékenység bemutatésa

A tandacsado tevékenyséq (a kdltségvetési szerv vezetbje részére nyujtoft olyan hozzgadott

ériéket eredmeényezd szolgdifaids, amelynek jefleget és hatokdret a belsé eliendrzési vezetd
6s a kdltségvetési szerv vezetdje a megbizdskor kGzosen irasban vagy széban hataroz meg])
keretében elldthato feladatok:
- javaslatok megfogaimazdsa o kditségvetesi szerv mikddése eredmeényessegének
névelése &s a belsé kontrollrendszerek javitdsa, fovdbbfejlesziése érdekében, és a
koltségvetési  szerv belsd  szabdlyzatainak tartalmat,  szerkezetét  illetden

{Bkr.21.§ (4)f)pontja).

Az éves ellendzési tervben betervezett tanacsaddl munkanapok terhére - ott ahol nem dll
fenn dsszeférnetellenség, vagy oz nem mas feladatok elldtasanak karara torténik- a belsd

ellendr tandacsaddi szoigditatast nydjthat.

A belsd ellendr tanacsadé tevékenységet irdsos felkérés alopjdn nem végzetl, azonban
szébeli tandcsadasra 40 napot forditot, mely a napi mukodést érntd feladat eliGtas sorén
szoban megfogalmazott temdakban jelentett segitségnyujtast, valamint javaslattetelt a
gozddalkoddast érinid szabdlyzatok tartalmara vonatkozdar.



Il. A belsé kontrolirendszer mikddésének ériékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

/1. A belsd kontrolirendszer szabdlyszeriségének, gordasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak

és eredménvesséqgének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javasiatok

Vizsgdlat cime

Megdliapifas

Kévetkezieids

Javasiat

Etikezési toritést dijak
beszedésének ellendmése a
Csepell Csodakit Egyesilet
Ovoddndl és oz iskolai
étkeztetés teriiletén

Az intézményben a
szeméiyi téritési diok
megdliapitdso helyben
tarténik, o kitelezett
szobed értesitése mellet!,
mely gyakoriaf nem faiel
meg a Gyvl.151.8 -ban
foglaltaknak.

Az ellendrzés
megdilapitja, hogy a
megdilopitott személyl
téritési dijakrdl a
whtelerettet irdsban nem
értesitik. A 52018 alial
benyditott
dokumentumok
ellendrzését kdvelden g
kbilelezett széban kap
tdjékoztotast, majd oz
Svodotitkar o
kedvezmény jogcimet a
mullischool3 program-
ban rdgzifl.

Az iskoldkban a szeméilyi
teritesi dijak
megdiapitdsa
Megbizott allat helyben
tortenik, a kételezett
szobeli éresitése mellett,
mely gyckorat nem felel
meg a Gyvi.151.§.-ban
foglaltaknak. A
rmeghizasi szerzbdesben
Megbizot! dtial
eligtandd teladatok
felsoroldsa nerm
fariaimazza az étkezés
normcliv kedvezmeny
igénybevétele kapcsdn
benyljtott
dokumeniumaok
ellendrzasét.

Gyvi 151.§. nem kerd
pelartasra

Az ellendrzés javasolic a
kiatkakult gyakoriat
modositdsai a jogszabalyi
eldirdsokkal vald
Bsszehangolds célighal.

Javasolt a belsé
szobdlyzaiok és az
alkalmazott gyakorlat
kdzdHi Bsszhang
megteremiése, a jelentés
fervezet 1. szamu
rmegdallapiidsanak
figyelembe-vételével

Az ellendrzés javasolja o
Kialakult gyakoriat
modosiicsat a jogszabdlyi
eldirasokkal vald
dsszehangolds céljabdl,
valamint a meghbizdsi
szenzGdésekben szerepld
dleimezési feladatok
kiegeszitésed.

Az ellendrzas
megdilapifja, hogy belsd
szabdlyzatban nem
kerdlt idgziteste az
intézmeény alial
benyUjtdsra kerOld havi
giszamoldsokat
alatamaszio
dokumentumok kdre,
azok bekiideésének
hatdrideje, mind ¢
lervezelt letve az
asetleges pothefzetések
vonatkozasaban. A
Pénzkerelési szabdlyzal
nem tartaimaz eléirdst az
éfkezési téritési dijak
bonki Gtutalassal 1orténd
kiegyeniitésére
vonatkozdan.

a szabdlyozas nem tefes
koG

Az ellendrzes javasolja o
Pénzkezelési szabdlyzal
aktugiizGlasat,
mellekleleinek
felivizsgalaial és
megdliapitasokkal 16énd
Kiegeészitését.




A 2016, évi - targyi estkézdket
&rint3 - leltGrozdsi és azt
megeldzd selejtezési
tevékenység végrehajtdsanak
vizsgalata a Humdn
Szoigdiialésok
lgargatdsdgandl

A 49/84/2016. szGmi
seleftezési
jegyzdrbnyvben
feliintetett eszkdzszam
és a széiiitdlevélre
felvezetett darabszam
nem egyezik meg
egymassal.

az elszdiitasra kerlio
eszkdzdk aronosilasa
nem biziositot

A szdllitblevelre az
eszkdroket Ogy szkséges
felvezetni, hogy a
selejiezett eszkor a
késdbbiekben s
aronosithaté legyen. Az
érintett dolgozdk
figyelmének felhivasa
szikséges a szdllitdlevél
pontos kitdliésére
vonatkoroan. Javasclt az
eszkdzok lelféri azonositd
szamadt is feltintetni a
megnavezés £5 mannyliseg
melleti.

Az idegen tulcidong
eszkHzok leltdrozdasa a
ieltGrozasi utasitasbhan
foglaitaktdl eltérden,
nem torntént meg.

szabdlyzat eiGirdsainak
be nem tartdsa

Javasoft teliivizsgdini a
székhelyen és o
telephelyeken faldihatd
idegen ulojdonu
aszkézdkel és egyeztetnia
nytlvantaricsban szerepld
adatokkal a nyilvantartas
teljes koriségenek
biztositésa céljabdl.

A 2017, jonudr 16-Gn kelt
nagyéeriekl 1Grayi
eszkdzokrdl felvett leitart
zard jegyzokdnyvben
leltdrhidiny kerGit
megdllapitasta, mely 22
db O-ra ieirédott eszkdzl
erintett. A leltdrozdsi
legyz&konyvben a HSZI
intézmeényvezetdie a
lelfarhidnyt oz aldbbiak
srerint indokolta: , A
hiciny ¢ kiselefiezet!
eszk&z8k gy Gjtchelyérdl
eltint nogvének]
es2k&208kbal adodik'A
kisértékd targyi estkdzlk
leftarozdscrol felvett zrd
jegyzdkdnyvben
leffarhiany kerlit
régiitésre, melynek egy
része adminiszirdcios
hiba kSvetkertében
kiclakult hidny, mas
aszkE20k esetében @
hidny oz eszkdzEk
seiefleresi helyrdl valo
elfinése okan
kOvetkerett be, mely
esetben belsd vizsgaiat
rnem indull, feleiésségre
vonds nem tortént az
intézmenyhben.

vagyonvédaiem nem
biztositott

Javasotta
vagyonvédelmet céizd
beisd kontroliok vizsgdlata.
tovabbiejflesziése. A HSZ
osszes telephelyén zarhato
helyiséget szikseéges
biztositani o selejlezesre
vérrd eszkHzék
megdrzésére, o selejlezés
eliciras iefolylatdsal kbvetd
elszalliids iddponiiGig.
Tekintetiel aro, hogy oz
ellendnzof! iddszakban
nem csak a Kdzponiot,
hanem mas
ielfarkdrzeieket is arinteit o
selejierdsre varo eszkordk
eliinése, erdemes
meglontolni minden
korzetben zarhato helyiseg
kialakitasal, amennyiben
erre nincs iehetbseg,
abban oz esetbena
selejlezésre vard
eszkdzdket a Kbzpont erre
o célra kialakiloh
helyiseégébe szikséges
atszalitani szdllitdlevél
készitese melleil,

A 6005, szami Rézpont
leltarkdretben
lefolytatolt helyszini
ellendrzéskor 1Gbh eszkdz
esetében problémdat
jelentet! ozok
becazonositasa, Tého

oz @srkdz0k
mozgaldsanak rendie
nem szabdlyozott

Az allamhaztortés
szamvitelérdl szolG 47201 3.
Korm. rendelet 3 évente
iria eld a kisérték gyt
eszkdzok mennyiségi
felvéialét, azonban
tekinteffel a




eszkdr szemrevételezese
nem térténl meg, mert
az eszkdz nem volt
meglaldlhaid a
szurdprobaszerden
valasztott helyiségben. A
HSZi megbizott
intérmeényvezetdie ¢
3727712017, iktatdszamd
levelében adott
t&jékozialost az
ellendrzéskor iapasztalt
hicinyoss&gok
kivizsgalasarot, mely levei
oz elendrzési jelentes
mellékietét képex,

készletgazddlkoddast
munkakdr émntd szeméiyl,
vodamint oz intézmeényt
&rintd szervereti
vaitozdsokra, tovabbd o
nelyszini ellendrzéskor
tapasztaitakra. oz
eliendrzés javasolja, hogy
2017, évben ismételten
végezzék el ezen eszkdzik
korére a teteles
szambavelell.

A hatdlyos Leltdrozdsi
szabdlyzat nem
tartalmaz eldirdst oz
idegen tuigjdond
eszkdrdk lelidrozdsara
vonaikozdan.

szabdlyozds nem iales
KO0

A Leltdrozdsi szabdlyzat
esedékes fellivizsgaiaiakor
javasolt az idegen
fulaidon( eszkdzdk
leltdrozaséra vonatkord
eligrast {(modia.
gyokorisGga) a
szabdalyzatban rogziteni.

A kiseriekd targyi
eszkBzokrdl felvett leftar
kigrtékeiése sorén
leltartdbblet ker(
megdlapitdsra. A fellelt
iGhblet esetében
megdliapitast nyert,
hogy oz eszkdzdk
aladas-atvételt
aldtémaszté
dokumentacio nelkol
keriliek ehelyezésre az
inlézményben.

jogszabdlyi eldirds és a
belsd szabdlyzaiban
foglaltak be nem tartdsa

Javasolt a HSZ
intézmeényvezetdienek
rasos kérelme alepjan a
fellelt tobbletet az idegen
tutgjdony eszkGzok kdzH1H
kimutatni, A fellelt eszkdzok
sorsanak rendezése utdn o
Képviseld-testilet elfogadd
hatdrozatdnak
rendelkezésre Glidsa
meliet! javasolt az eszkdz0k
pilaci ertéken {Grténd
régritése o szamviteli
nyivantartasban
{Sziv 50 .8 {4}}

Beisd szabdiyzol nem
tartalmoz eidirgst a
téritésmentesen atadolt
eszkdzOk haszndlatdra,
nyiivaniartasbo vételére
vonatkozéan.

szabdlyozds nem feligs
ko

Javasoh belsd
szabdiyzatben rendetkezri
andl, hogy milyen
alapdokumeniumok
olapian térténhet meg o
terttésmentesen,
ajdndékként aivelt
eszkBz8k bevélelerese.

Az intézmények eléiranyzat
Gicsoportositdsi gyakorlatanak
vizsgdiato o Csepeli Csodakdt
Egyesitett Ovodandl és o
Csepeli Kozteriilet -
feligyeletnél

A Gazddatkoddsi
Szabdlyzaiban nem
kerdlt rogzitésre, hoegy a
kdltségvetési kindasok
kiemelt eldirgnyzatai és
a kiemelt eldirgnyzaton
bellli rovatok kGzdti
atcsoporiosilast
elrendeld
dokumentumaot
pénzigyi ellenjegyzéssel
szUkseges ellani.
{Avr.44.8.12}) Fentieket
régzitették a Gazdasagi
Srerveret Ugyrendiében,
azonban ott a
gazdasagi vezetd
ellenjegyzése szerepel,
mely nem a gortos
megfogalmazas,

szabdlyords nem ieljes
kérd

Javasoll a Garddalkoddsi
szabdlyzal modositasa,
tovapba a Gazdasagi
szerveret Ugyrendben a
vonatkozd rész poniositasa
arzal, hogy a gozdasagi
vezeldnek, vagy oz Giala
iréisban kijeldif szemeiynek
szikséges az
alcsoportosiidsi kérelmed
penzigy! ellenjegyzéssel
eliatnic [AvI.55.8 )
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Andlitikus nyilvantartasok A G571l rendelkezik szabdlyzat A 2014, Wlius 0218l

ellenénzése a Gardasagi szamlarenddel, mely fel{ivizsgdiatanak hatdlyos Szamlarend
Szolgditatd Igazgatdsagndl tartaimazza ¢ részletezd | elmoradGse felltvizsgdiata és
nyitlvantartGsok korét, a aklualizdidsa

kolelezden veretendd
adattartaimat, azonban
a szabdlyzat
aktualizdldsa szikseges

11/2. A bels kontrolirendszer 6t elemének értékelese

A belsd konirolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljardsokal és belsd szabdlyzatokat,
amelyek alapjan a szervezetek érvenyesitik a feladaiaik ellatasara szolgdld eldiranyzatokkal,
létszammal és @ vagyonnal vald szabdiyszer(, gazdasagos, hatékony és eredmenyes
gazddlkodds kévetelmenyeit.

A belsd kontrollrendszer lényege Ggy fogaimazhaié meg, hogy az @ szervezetirGnyitds
elvalaszthatatlan  eszkdzeként, magdban foglalic mindazon  szabdiyokat, eliagrasokat,
gyakorlali modszereket és szervezeti struktdrGkal, amelyeket arra a célra terveztek, hogy
segitséget nyvitson a vezetésnek céliai elérésehez, megeldze, vagy feltarja és korrigdlia o
célok elérését akaddlyozd eseményeket. A belsé kontrolrendszer hozzdjarul ahhoz. hogy a
szervezet o tevékenységét szabdlyos és hatékony maodon folytassa, biztositva a vezetes
céliainak érvényesilését, a vagyon védelmét, a nyilvantartasok tefjességet &s pontossagdt,
és mindezekrdl pontos, iddbeni informdaciokat nydjtson a vezetés szémara.

1. Konfrollkornyezet

Valamennyi  vizsgdli intézmény rendelkezett Alapitd okirattal, és Szervezeti MUkdSdési
Szabdlyzattal, és szervezetli abraval. Az SIMSI-ben nevesilehl munkakdrok és a szervezeti
abran megjelenitett munkakérék kdzot dsszhangot biztositani szUkséges. A munkavdliaiok
szamara lebontott feladatokat @ munkakdr leirdsok lartalmazzdk, melyek modositasarol
feladaivaltozdas, vagy egyéb szervezeti valtozas esetén gondoskodni kell.

Az intézmények belsd szabdlyzatokban rendezik a mikddeshez, gazddlkodashoz kapcsolodo
&s pénzigyl kihatdssal bird, jogszabdlyokban nem szabdlyozott kerdéseket. A szabdlyzatok
ekészitése, o meglévék okiualizdldsa nem minden esetben tortént meg. valamint nem
tartalmaztak tefjes korGen a jogszabdlyi valtozdsokal. Az ellendrzés célja a jogszabdlyi
valtozasokat kdveid intézményi szabdlyozas meglétének ellendrzésere.

Kidoigoztak o tevékenységeket lefedd ellenbrzési nyomvonalakat, melyek tovabbfejlesztése
javasolt.

A Bkr. 2016. okiober 1- modositasa eldifa a Szervezefi integritdst sérfd események
eljarasrendjének  elkészitését, melynek  elkészitése  és hatalybaiéptetése  2017. evben
megtértént a vizsgdit intézményeknél.

Az ellendrzések sordn a belsd kontrollrendszer is vizsgalatra kerlit, az ellendrzési jelentésben
tett megaliapitasok alapjan az intézményvezetdk intézkedési tervet készitettek.

2. Kockdzatkezelés

Kockdzatnak nevezzik mindazon események bekdvetkezésének valoszinGségét. melyek
hatranyosan érinthetik a kéitségvetési szervek mukOdeését.

A kockdzatkezetés része a kockdzatok meghatdrozdsa és felmérése, a kockazatok elemzése,
vezelése, o kockdzatkezelés folyamatanak fellivizsgdlata ligyelemmel arra, hogy a Bkr. 2016,
okidber 1- modositasa integrait kockdzatkezelési rendszer mikddietését irja ald. A GSII
rendelkezik Integrdlt kockazatkezelési szabdlyzattal, melynek eldirdsa szerint Kockazatkezelesi
csopori évente egyszer megiartott Ulesén meghatdrozza az intézmeény mukédése soran
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eldforduld  kockazatokal, meghatdrozza o feliart kockdzatok esefleges bekdvetkerzési
valdszindségét azok hatasat, és kezelésének médjat, majd azokat a szabdlyzat mellékletében
szerepld formanyomtatvdanyban rdgziti.

3. Kontrolftevékenységek

A kontrolitevékenységek- melyek jelen vannak o szervezetek egészében, annak minden
szintien, kildnbdzd intenzitdssal, kiidnbdzd gyakorisdggal, és mélységben - biztositidk o
kockdzatok kezelésél, hozdjdruinak a szervezet céljainak eléreséhez.

A tevékenység magdban foglalia a kontroll stratégidkat, modszerekel, o feladatkdrok
szétvdlasziasat és a feladatvegzés folytonossagat.

A megeldzd kontrollok alkalmazdasdnak leghatékonyabb modszere a folyamatba épitett
ellendrzés, melyet az ellendrzés topasztalata alopian tobb esetben nem végeztek. A
folyamatba épitett ellendrzés vaiamint a dokumentdalt vezetdi ellendrzes célia a kockazotok
bekdvetkezési valdszinGségének csdkkeniése, azok megeldzése.

Az ellendrzés targyat képezd dokumentumok jogszabdlyi €s belsd szabdlyzaloknak tértend
megfeteltetése alapjan megdlapithaté, hogy tdbb esetben eltérés mutatkozott az eldirdsok
és a tényleges munkavégzés folyamata kdzdt. A belsd ellendrzés minden esetben pontos
jogszabdlyi hivatkozds ismertetése mellett tette meg javoslatait az ellendrzott intézmenyek
vezetdirészére.

4. Informdacid és kommunikacié

Egyetlen kéltségvetési szerv sem képes megfeleld, a kilsé szervek fele iranyuld, illetve belsd
informacios &s kemmunikacios rendszer néikll mikddni, Alapfeltétel, hogy a vezetés az dltala
kitGzétt célokat, o leljesitésUkkel osszefiggd felodatokat, a feladatok teliesiiését szolgdlo
eldirdsokal, kdvelelményeket és feltételeket minden munkatarsaval megismertesse. A
szervezeti egységek egyUttmikddésének is alapvetd fettétele a koicsdnds informacidesere.

A kéltségvetési szerv vezetdje kételes olyan rendszereket kialokitani és mukoddtetni, melyek
biztositick, hogy a megfeleld informacidk a megfeleld iddben eljussanak az iletékes szervezeti
egységhez, illetve szemelyhez.

Az informacios rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ogy kell mikddietni, hogy
azok hatékonyak, megbiznatdak, pontosak  legyenek.  EgyérteimUen  kerUljienek
meghatdarozasra a beszamolasi szintek, modok, hatarddk.

A kdltségvetési szervekben keletkezd, és oda érkezd iratok nyilvantartasa, kiadmdanyozdsa
szabdlyozott. Az iralkezelés rendjét lratkezelési szabdlyzatban régzitettek.

5. Nyomon kévetési rendszer {monitoring)

A kéltségvetési szerv vezetdie kételes olyan monitoring rendszer! mikddtetni, mely lehetdve
teszi a szervezel tevékenységének. a célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését. A
kdltségvetési  szervek  monitoring  rendszere az - operativ tevékenységek keretében
megvalésuld folyamatos és eseti nyomon kovetésbé!, valamint o figgetlenitett belsd

ellendrzésbdl il

A folyamatos monitoring I€ényegében beépll a szervezet normdlis, ismétlddo, mindennapi
mokddési tevékenységeibe, magdban foglalva o vezetés rendszeres felGgyelet-elidid,
ellendrzé tevékenységét, valamint mas miveleiekel, amelyeket az alkalmazotiax hajtanak
vegre.
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Az operativ monitoring tevékenyseg o meghot&ozott rendszerességgel megiartasra kerlld
vezelsi értekerleteken torénd szamonkéréssel és beszamoldssal valdsul meg. A belsé
ellendrzés utdlagos monitoring fevékenyseg, amely Altal tett megdllapitdsok és javaslatok
segitséget adnak a belsd kontrolrendszer fejlesztéseher.

lll. Az intézkedési tervek megvalositasa

A belsd ellendrzés a 2017. évben lefolyloiolt vizsgdlatok sordn osszesen 26 javosiatot
fogalmazott meg. melyekre oz érintett vezetdk hatdériddben intézkedési tervet készilettek.

Az ellendrzott intézmények vezetdi az intézkedési tervek megvaiositasdrdt irasbel beszémoldi
kildtek a GSII igazgatdjanak. Tdbb esetben eldfordult az alGirt hatdridd tillépése, ezért ar
intézkedési tervben szerepid feladatok teljesitési hatarideje tobb esetben modositasa kerGit.

A megkUldott beszémoldk tarfaima alopjan megdilapithatd, hogy a teltdrt hidnyossagok
megszintetésére irGnyutd intézkedéseket meghoztak, melyek megvaldsitasi ardnyat az alabbi

tabléazat muiatic be:

Javasolt L | TergYEV Ebbé! fven belli .
s . Eldz0 évekrdl | ellendrzesre , . | 2018, evre
intézkedeések | .. . . .- . 2017. megvalosi- | . .. .
. . athuzodé vonatkozo . A Gthizodo
megvalosi- s o x . ey . december 31-ig | tasiarany |, .. .
p intézkedések | intézkedeések ; . intézkedeés
tasa . végrehajtott %
szama
CSEO 18 7 21 84,00 3
HSH 0 7 7 100,00 0
GSIi ] 12 6 446,15 5

A Csepeli Csodak(t Egyesitett Ovoddnd (CSEQ) kialakult éven bellli megvaldsitasi ardinyt
(84%) magyardzza, hogy az intézkedesi lervben fogiall feladatok k&zii 3 eselében, azok
végrehajtdsi hatarideje atnyulik a 2018, évre.

A harom végre nem hajiott feladat ahhoz az elendrzéshez kapcsolodik, amelynek
utéellendrzése a 2018. évi ellendrzési munkaterv vizsgélatai kdzot szerepel.

A Human Szolgditatasok igazgatesagéndal 100%-0s az intézkedések éven bellli megvaldsitasi
ardnya, tekintettel arra, hogy a 7 eldirt feladat mindegyikét végrehajtottak 2017. evben.

A GS5Il esetében, az intézkedések 46.15%-0s megvalositasi aranyat oz aldbbi 1dblazat
magyarézza:

2017. évi intézkedé- | 2017-ben Intézkedések intézkedések |Osszes
ellenérzé- sek szdma, | végrehojtés | szama, melyek szdma, melyek |feladat
sekhez melyek ra keriilt veégrehajtasi eredeti
kapcsolédé | végrehajtdsi | intézkedé- | hatdrideje végrehajtdsi
intézkedé- | holdrideje sek szGma modositasra kerdlt, | hatarideje
sek széma | 2017.év Az Uj hatGridd 2018. évet
2018.évre gicsuszik | érinti
12 ) ) 3 3 12

A GS7! esetében a belsé elenézés a targyévben 12 intézkedést igényld megdllapitast tetl. Az
intézkedési tervben meghatdrozott feladatok végrehajtasa ¢ feladat esetében az eldirt
hatanddre még a targyévben megtdriént.

Tovabbi 3 feladat esetében annak végrehajtasa megkezdodott, de nem kerllt o targyevben
befejerésre, ezért a feleidsok 2018. évre atnyuid hatdridé modositdst kerdemenyeztek, mely

jévahagyasra kerdlt,



Harom, szabdlyzatok felllvizsgalatat célzd intézkedés esetében mar az intézkedesi terv
kiaddsakor 2018, évet é&rintd iddpont let meghatarozva azok végrehajtdsi hatdridejeként,
tekintettel az év elején esedékes, kdtelezden elvégrendd szabdlyzat felllvizsgdlatra, melyel
parhuzamosan a belsd ellendrzésekhez kapcsolods, eldirt intézkedések is végrehajtasra

kerilnek.

Budapest, 2018. februdr 0%.
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Tevékenységek

3. szamu meliéklet
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EVES ELLENORZES| JELENTES

a Toth lona Egészségligyl Szolgalatnal végzett
2017. &vi belsé ellenérzési tevékenységrol

VEZETOI OSSZEFOGLALO

I. A belsé ellendrzés aital végzett tevékenység bemutatasa

A pelsd ellensr tevékenységét a koliségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérdl szold 37072011, (XH.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Bkr.) elbirasainak, az
dllamhaztartasérnt felelds miniszter &ital kozzétett moédszertani dtmutatok alapjan, valamint a belsd
eliensrzési standardokkal 6sszhangban vegzi.

A belsé ellendrzeés fuggetlen, targyilagos, bizonyossagot add es tanacsado {evékenység, melynek
célja, hogy az adott szervezet miikodéset fejlessze, és eredmenyességét novelje. A belsé ellenbrzes a
szervezet ceéljai eiérése érdekében rendszerszemléletl megkozelitéssel és modszeresen értékel,
illetve fejleszti az ellendrzott szervezet kockazatkezelési, iranyitisi és ellentrzési eljarasainak

hatékonysagat.

Az intézmény belsd ellenorzesét egy fo foallasu bels® ellentr latta el a Bkr. 21. §-aban foglalt
feladatoknak megfelelden, a 2017. évi ellenbrzesi feladatok végrehajtasdhoz kilsé szakertd

bevonasara nem kerilt sor.

A belsd ellendrzesi vezetsi feladatok elfatasa keretében elkeszitette, karbantariotta a Téth Hona
Egészséglgyi Szolgalat Belso Eflendrzési Kézikonyveét, a stratégiai eliendrzési tervet, tsszhangban a
szervezet hossz( tavl céljaival.

A belsé ellendr — amennyiben a koltségvetési szervnél egy 0 latja el a belso eilendrzést, vegzi a Bkr.
22. §-4ban foglalt feladatokat ~ szervezi az eilenérzési munkat, ellatja a belsé ellenbrzesi vezetd
feladatkorébe utalt teenddket (kézikonyv elkeszitése, felilvizsgdlasa, kockéazatelemzessel
alatamaszioft ellendrzési tervek készitése, elientrzések alapjan kiadott intézkedesi tervek nyomon
kovetése, ellenérzések nyilvantartasa, éves ellenérzesi jelenteés osszeallitasa).

Az ellenérzések lefolytatdsahoz, a jogszabalynak megfeleld tartalommal, az éves ellendrzési tervvet
psszhangban a belsé ellendr ellendrzési programot, a lefolytatott vizsgalat utan ellendrzési jelentést
keszitett, a javaslatok végrehajtasara vonatkozoan intézkedési terv készitését kérne az ellendrzott
szervezeti egysegek vezetOitdl a szlkseges intézkedések végrehajtasaért felelds személyek és a
vonatkoz® hataridok megjelolésevel.

Az ellendrzések lefolytatasan til az ellendrzés folyamatos tanacsadasi tevékenységet is ellatott az
ellenérzések és mas egyéb témakordkben az erintett murkatarsakkal valé konzultalasok keretében,
tovabba az intézmény vezetése altal kért temakorokben. A tanacsadasi tevékenység igényének
novekedése bsszefiigg az intézmény onallé gazdalkodasi jogkadrével.

A belsé ellendrzés az év sorén elvégzett vizsgalatokro!l meghatarozott adattartalmy nyilvantartast
vezetett, az eflendrzések dokumentumait az intézmeny 10 eévig megdrzi. Az ev soran vegzett
ellendrzési tevékenységrol éves jelentés készil, amely tartaimazza az eliendrzési tervben foglalt
feladatok teliesitésének értékeléset, az ellenérzések fontosabb megéllapitasait és javaslatait, az
ellendrzések sorén blntetd-, szabalysértési, kartéritesi, eljaras meginditasara okot ado események
szAmat és rovid osszefoglalasat a belsé ellendrzés dital tett megallapitasok és javasfatok
hasznosulasat, az ellentrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatokat.

Targyévben soron kivili ellendrzési vizsgalat iefolytatasara nem kerdilt sor.

I11. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teliesitésének értékelése

A Téth llona Egészségiigyl Szolgalat 2017. évre vonatkozd belsé eliendrzési terve a koltségvetesi
szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzéserd! sz6l6 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet

vonatkozd eléirésai alapjan készlt.



Az intézmeény éves beiss ellendrzési terve 1 fé kozakalmazotti jogviszonyban foglaikoztatott belsd
ellendrre készult, mely alapjan 1 pénzigyi, 3 szabélyszeriségi s 1 rendszerszemiéletdl vizsgalatra

kerlilt sor.

Az intézmeényi beisd ellendr a 3.5z. meliékletként csatolt tevékenységi osszesitd tablazat alapjan 112
ellendri napot forditott belst ellendrzésre, 6 napon tovabbképzésen vett részt, tanacsadasra
nagysagrendileg 36 napot forditott, valamint az egyéb tevekenységekre (éves és stratégial ellenérzési
terv. belsd ellenbrzesi kézikbnyv, éves jelentés elkészitésére |, intézmenyi kockazatfelmérésre, egyéb
adminisztrativ feladatokra) forditott idé 35 nap volt. A bels6 ellenbrzesi tevékenyseq ellatasara fordifott
idé Gsszesen 189 munkanapot tett ki, mely 15 nappal kevesebb lett a tervhez kepest az ellentr
kerestkeptelensége miatt, igy az utolsé vizsgalat befejezése 12 munkanappal athuzodott a 2018,

evre.

A kockazatelemzés alapjan eikészitett 2017. évi ellentrzési terv alapjan elstsorban szabalyszer{iségi
ellenérzésekre kerult sor, ugyanakkor az irat- és dokumentaciokezeles rendje, az egészséglugyl
dokumentaciohoz valé hozzaterés rendszerszemléletil vizsgalat soran kerult attekintésre.

A tervezeés mindséget ertékelve a konkret eliendrzesi tevékenyseg altal lefedett tertlet nem volt teljes
kor(, mivel a tervezésnél is figyelembevételre keriilt az onallo gazdasagi szervezet szabalyozasa,
tovabba a jogszabalyi véitozasok alkalimazasa soran  nydjtott  tandcsadasi  tevékenyseg
sziikségessege. A rendelkezésre alié revizori kapacitas, tovabba az intézményi vezetés tanacsadasi
igényei alapjan keriilt osszeallitasra es tefjesitésre az éves ellendrzési terv.

Az alkalmazandd eljarasi rend és a hasznalandd iratmintak az intézmeényi Belst ellenbrzesi
kézikonyvben keriitek meghatarozasra. A belsd eliendr a Belst ellendrzési kézikonyvet elkészitette, a
belsé ellendrzésre vonatkozé jogszabalyok, valamint a belsd ellendrzések megszervezésere, €s
lefolytatésdra vonatkozo iranyelvek, modszertani atmutaték és a nemzetgazdasagi miniszter aital
kozzatett kézikényv minta alapjan. Az ellenérzeési gyakoriat a Belsé eliendrzési kezikanyvben
meghatarozottakhoz igazodott, a jelentések elott jelentéstervezetek készultek, az ellendrzési
jelentések a vezetdi intézkedéseket segitették. A megallapitésok elfogadottsdga megfeleld volt, a
jelentések megvalosithatd, érdemi ajantasokat, avaslatokat tartalmaztak.

A belsé ellendrzés szabalyszeriien, az eflendrzési tervben meghatarozott feladatait ellatva mikodott.

1/1/a) A 1drgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teliesiiése, az ellenbrzések dsszesitese

Targy Cél
Annak megéllapitasa, hogy az irat- s
) . . . dokumentacidkezelas rendje, az egészséglgyi
Lr;ts- Zs‘l,a(igkumentaclokezeles rendszerenek dokumentaciohoz vald hozzaférés megfelelden
9 szabalyozott-e és a szabalyozasnak megfeield

miikodés biziositott-e

Leltarkészités, a leltarozasi folyamat és kontroll | A2016. evi beszamolot alatamaszio leltar ellenérzésen

lépéseinek ellendrzése a mérlegsorokkal valo keresztiil annak megaltapiasa, hogy a vagyon
védelme megfelelden biztositott-e

egyezésegiqy
Kételezettségvallalasok kezelése és Annak megallapitasa, hogy biztositott-e a jogszabalyi
nyilvantartasanak ellentrzése eltirasoknak megfeleld kitelezetiségvallalas

N o e . Annak megallapitasa, hogy szabalyszerl-e a
Me.gb'z.a?' szer;odgsek alapjan torténd megbizasi szerzbdés megkotése, valamint a
szamfejtések vizsgalata teljesitésnek megfeleloen torténik-e a kifizetes




Wz

Annak megatlapitasa, hogy a kifizetéshez kapcsolodd
alapbizonylatok szabalyszerlien alatamasztottak-e a

?;:/{:gfséﬂsjb?;;gngagéziapozo kifizetést, kovették-e a jogszabalyi valtozasokat,
valamint a belsd kontrolirendszer kiépltése az
ellenérzott teriilet vonatkozasaban megfelelben
mikadétt-e

Az ellenérzés modszere minden vizsgalatnal helyszini ellendrzés, valamint dokumentumnok &s
nyilvantartasok vizsgalata, elemzése.

Az éves ellendrzési terv a vizsgalatok szamat tekintve maradéktalanul teljesitesre kerult. Az éves
tervben iratkezelés rendje targyu szabalyszer(ségi ellenbrzes rendszerszemléleti vizsgalat keretében
valosult meg az irat- és dokumentéciokezelés rendszerének vizsgalata cimmel.

A kockazatelemzésben magas kockazatunak ertékelt terletek ellenbrzése megvaldsuit.

A 2017. évben elkészitett belsé ellendrzési jelentések az eidirt formai  kavetelmények
figyelembevételével késziltek. Az ellendr az ellenérzési programfegyelmet betartva, megaliapitasokat
tett, kovetkeztetéseket — jogszabalyi hivatkozast - tartaimazo, hasznosithato javaslatokat fogalmazott
meqg.

A belst ellen6rzési tevékenység sordn nagyrészt szabalyszeriségi ellendrzésekre kertlt sor, az eves
ellendrzési tervnek megfeleiden, amelyek kockézatelemzessei felallitott prioritasckon alapuitak. A
pénziigyi és szabalyszer(iségi ellendrzések soran vizsgalat targyat képezte, hogy az adott szervezet
vagy szervezeti egység milkodése, illetve tevékenysége megfelelden szabalyozott-e, és
érvényesiinek-e a hatalyos jogszabalyok, belso szabalyzatok és vezetéi rendelkezések eldirasai. A
szabalyszeriiség a szabalyzatoknak, terveknek, eljarasoknak, jogszabalyoknak, rendelkezéseknek,
szerz6déseknek és mas kovetelményeknek vald megfeleles.

A belsd ellenér az ellentrzésekrd! irdsos jelentest keszitett, melyet az intézményvezetdnek és az
ellendrzdtt szervezeti egységek vezetdinek megkaldott, iHletve atadott.

A beisd ellendrzési jelentéstervezetben foglaht megaltapitasokat az ellendrzétt szervezeti egysegek
vezelsi nem vitattak, az ellentrzési jelentéstervezetek, illetve a végleges jelentések modositasara
nem keriilt sor.

A megallapitasokat effogadtak, a hianyossagok megsziintetésére az intézkedesi terveket elkeszitették
a felelés személyek és a vonatkozd hataridok megjelSlésevel, s megkUldtek az ellendrzest vegzd
raszére. Az ellendrzésekrs: elkészitett ellendrzési jelentések az eldirt formai kovetelmeények

figyelembevetelével késziltek.

I11/b) Az ellenbrzések soran bintetd-, szabalysénési, kartéritesi illetve feqyelmi elidras meginditasara
okot add cselekmeény, mulaszias vagy hidnyossag gyanlja kapcsan tett ielentések szama es rovid

tsszefoglaldsa

Az ellentrzések soran bintets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelm! eljaras meginditasara okot
add cselekmény, mulasztas vagy hianyossag gyanuja nem merult fel.

A vizsgatatok sordn az ellendrzott munkatarsak konstruktiv hozzaalasa és kzremiikddése segitette
az ellendrzések lefolytatésat, akadalyok nem merditek fel a végrehajtas soran. Esetenkent a vizsgalt

terillet leterheltsége miatt kellett a munkat ésszehangolni.
A megallapitasok elézetesen egyezietésre kerlltek &s ugy nyerték el végsé formajukat a jelentések.
Az eliendrzés gyakorlataban hatékony a vizsgalat folyaman torténd konzultalas, amikor az érintett

dolgoz6 azonnai hasznositja az ellendrzés észreveteleit.

}2/a) A bels6 ellendrzési egyséq humanerdforras ellatottsaga

A Toth llona Egészségiigyi Szolgalat 2017. évi belst ellenérzési terve 1 f6 kozalkalmazott belsd
ellendrre készilt. Az 1. szamu mellékletként csatolt Létszam és ersforras” Kimutatds asszesfetien
tartalmazza a lefolytatott vizsgalatokhoz felhasznalt ellendri napckat, illetve azok ellatasanak formajat.




A 2017. évi belsd ellendrzési tervben szerepld feladatok ellatasdhoz szikséges kapacitas
rendelkezesre alit.

A beist ellenér a ra vonatkozé altalanos és szakmai kovetelményeknek — 28/2011. (V1i.3.) NGM rend.
1/A. § - megfelelt.

A belsé ellenér rendelkezik a koltségvetési szervnél belsé ellendrzési tevékenység vegzesére jogosita
engedéliyel, szerepel a Beisé ellendérok néviegyzekében. A beisd kontrolirendszer témakoreben
kétévenkénti kotelezd tovabbkepzési kotelezettségét 2016. évben teljesitette, valamint a regisztralt
allamhaztartasi mérlegképes konyveitk évenkénti kotelezd tovabbképzési kitelezettségét teljesitelte.
Az intézményi belsd ellendr ellatja egyuttal a belsd ellendrzési vezetd adminisztracios feladatait is.

Az elmult évben a belsé ellendr részt vett killsé szervek altal szervezett szakmai tovabbkepzéseken,

konferenciakon az alabbi témakdrokben:
- Kotelezd mérlegképes kényvel6i tovabbképzes allamhaztartasi szak (2 nap) (MKVKOK)

- Belst Ellendrok Tarsasaga szakmai konferenciai (3 nap)
- A2017. évi szamvitelt s addzast érintd valtozasok (Menedzserpraxis)

A belst ellendr folyamatosan nyomon koveti a jogszabalyi valtozasokat, ismereteit megosztjia a

munkatarsakkal.
Informatikai tovabbképzés nem eléiras, azonban az informatikai auditokhoz biztositant kell a megfeleld

szakismerettel rendelkezd munkatarsat.

I12/b) A belsé ellendrzési eqyséq és a belsd ellendrok szervezeti és funkcionalis fliggetiensegenek
biztositasa (Bkr.18-18. §-a alapjén)

A belso ellendrzési vezetd a szervezeti hierarchidban a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetlendl
alarendelve végzi tevékenységét (Bkr. 18.§ (1) bekezdése szerint), biztositva a funkcionalis
fuggetienségét. Az ellendrzési tevékenységen kivil mas feladatba a belst ellendr nem voit bevonva.

i12ic) Osszeférhetetlenséqi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellenbrzések soran a jogszabaly szerinti dsszeférhetetienségre okot ado koridmény nem merUlt fel,
amely akadalyozta volna az ellenbrzések elfogulatian végrehajtasat és intézkedést tett voina

szitkségessé.

I72/d) A belsé ellenéri jogokkal kapgsolatos esetieges korlatozasok bemutatasa
Az ellendrzés soran dokumentacidhoz és ellendrzotthoz vald hozzaférési jogosuitsag megfeleld volt,
akadaly nem merlilt fel, az ellentr az érintettekkei konzultathatott és a szikséges segitséget

megkapta az ellendrzések végrehajtasahoz.

i2/e) A belsd ellenérzeés veqrehajtasat akadalyozd tényezox
A belst ellendrzes vegrehajtasat akadalyozd tényezd nem meriit fel.

1/2/) Az elienérzések nyilvantartasa

A belsé ellentrzés dokumentaltsaga megfeleld, a végrehajtott ellendrzések es a megtett intézkedések
dokumentumai elektronikus formaban a belst ellenémél és papir alapG formaban az intézmenyi
irattarban  keriltek megbrzésre. Az ellentrzések nyilvantartasat a Beistd ellendrzeési kézikdnyv
szabalyozza, a nyiivantartast a bels¢ ellenor folyamatosan vezeti. A belsd ellendr gondoskodott az
ellendrzési dokumenturnok megdérzésérdl, biztonsagos tarolasarol.

112/a) Az ellendrzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belss ellenér javasolja — informatikai specidlis szakertelemmel rendelkezé — kulst szolgaltato
bevonasat informatikai rendszer ellenérzés vonatkozasaban. Ebben az esetben a kilsd szolgaltatd
munkatarsanak is szerepelni kel a beist ellenérok regisztralt néviegyzékeben.

/3. Atandcsado tevékenység bemutatdsa

Tanacsadoi tevekenységet tobb esetben is kellett végezni, tanacsadoi megbizas, tanacsadodi jelentés
formajgban irasba foglalas nem tortéent, mert tobhségik kisebb volumenl kérdések, problemak
megoldasara vonatkozott, azonban a belsé eltendr kilén dossziékban dokumentalta a tanacsadoi

tevékenységeit.




A gazdasagi szervezet részére nyljtott tanacsadas keretében az 6nailé gazdasagi szervezet altal
végzett feladatok ellatasahoz tanacsadas és javasiattétel tortént a szabalyszerl miikédes biztositasa,

szabalyszerii (igyvitel megvalositasa céljabol
Szobeli vagy online megkeresések alkalmaval az aktualis témakhoz, a gyakorlatban toriénd

alkalmazas megbeszéiése, ilietve a szabalyox egyltt érteimezése torient, a szabaiyzatok

készitéséhez nyujtott tampontot,
A tanacsadas az ellenérzések végrehajtasa soran jellemzoen szébeli megallapodas alapjan torténik es

tobbféle modon jaruthat hozza a tevékenység javulasahoz. Gyakran mashol jol mikodd, bevalt
gyakoriatok terjesztéset, illetve a szabalyozasok kovetelményeinek sok esetben nehezen kovethetd
értelmezését jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok elhagyasaban vagy munkaszervezési

ésszer(isitések vegrehajtasaban olt format.

A végrehajtott eflendrzéseken kivol a belsé ellenérzés tanacsadasi feladatokat latott el az intézmeny
vezetése részere.

. A bels kontrolirendszer mikddésének értékelése eliendrzési tapasztalatok alapjan

11/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysdganak és
eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javas|atok

Vizsgalat cime Megallapitas Kévetkezietés Javasiat
Az irat- és Az Ugyiratkezelési A bélveazok A jogszabalyi eldirasnak
dokumentacidkezelés | szabalyzat és egyeb yeg . megfelelben
. . kezelése, hasznélala .
rendszerének szabalyzat sem . szabalyzatban
S . .. nem szabalyozott. S VT
vizsgalata tartaimazza a bélyegzdk szilkséges rogziteni a
" 335/2005. (X1.29.) . A .
kezelésének, Korm. rend. 54. § bélyegzok kezelésének,
nyilvantartasanak S nyilvantartasanak eljarasi
. . nem kerul betartasra. iy
szabalyozasat. rendjél.
Az intézmeény Az irattarozas nem Az intézmeny
irattarozasa a jogszabalyi felel meg a fenntartoja felé ismet
es a szakmai jogszabalyi és irasban jelezni az
kovetelményeknek nem szakmai irattarpzas tobblet
felel meg, az iratok kovetelmeényeknek. kditség igényél.
tarolasa és

visszakereshettsége
nem megoldott.

Srilkséges felvenni a

A leltarkeszités, a A Polisz integralt

leitarozasi folyamat rendszerben nem keriitek szoftver zemeltetdjével
8s koﬂntrc‘)ll iépéseinek rogzate'sre a mertegtetelt Ahsz. 47. § nem kerll a ke_apcsc?latoi az !Qegen
eliendrzése a nem képezd, idegen betartasra tulajdonu eszkdzik
mértegsorokkal valo tutajdont eszkdzok, ' kényvelésére vonatkozo

jogszabalyi eldirasok

egyezdségig
végrehajtdsa érdekeben.

Nem talalhatd meg A kovetkezo leltarozas
teljes kérten minden megkezdéséig
eszkdzon az Uj Polisz gondoskodni sziikséges

program aitat letrehozott arrdl, hogy minden
leitari szém. eszkozon szerepeljen az
Az eszkdzok uj Polisz program aital
heazonosithatosaga nyilvantariott leltari

nem megfeleld. szam, annak érdekében,
hogy az eszkdzok
megfeleldéen
beazonosithatoak
legyenek.




Kotelezettségvallalas
ok kezelése €s
nyilvantartasanak
ellenérzése

Az intézmény honlapjan a
kozerdek( adatok
jogszabaly &ltal elbirt
kézzététel kitelezetisége
nem valésul meg.

Info {v. 33.§. 37.§-
ainak betaridsa a
kozérdek( adatok
kotelezd
kozzétetelére
vonatkozoan nem
valésul meg.

Az intézmeény honlapjan
a kozérdeki adatok
jogszabhaly aital eldirt
kozzétételi
kdtelezettsége nem
valdsul meg.

Megbizasi szerzédés
alapjan torténd
szamfejtesek
vizsgalata

Megbizasi szerzédések
hokozi kifizetésének
szamfejtésekor a szakmai
teljesites igazolas nem
keriilt csatolasra a
szamviteli
dokumentacioban, a
kiadasi utalvanyon az
érvényesitd funkcié
elldtasa ennek hianyaban
hitelt erdemiGen nem
biziosithalé a jogszabalyi

eldirasoknak megfelelden.

Avr. 58.§ (1)
hekezdése nem
kerllt betartdsra.

Szemeélyi kiadasok
hokozi kifizetésként
torténd szamfejtésekor a
szakmai teljesités
igazolasal szlkseges
csatolni, ennek
hianyaban az
ervényesités nem
vegezhetd el.

Az iskolaorvosi
tevékenységet meghizasi
szerzddéssel végzik
szerzbdése havi kifizetést
tartaimaz, a gyakorlatban
ez felévente torténik meg,
a szerzddésben
régzitettek nincsenek
dsszhangban a
gyakoriattal.

43/109. (I1.3.) Korm.
rendelet 20. § (6}
bekezdése nem ker(l
betartasra.

Az oktatasi, nevelési
intézményekkel
megkotott
egytttmikodési
megallapodasban
rogziteni:

- az iskolaorvosi
tevékenység igazolasat,
annak bek(idésének
gyakorisagat,
dsszehangoiva az
iskolaorvosokkal
megkdtendd
szerzédésekben
feltiintetett kifizetési
gyakorisaggal,

- g finanszirozashoz
szilkséges targyév
szeptember 30-ai
l&tszamadatok oktatasi,
neveiési intézmeny altal
torténd megadasaval.

1I/2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A belsé kontrolirendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrasokat és beisd szabalyzatokat, amelyek
alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellatasara szolgaléd eldiranyzatokkal, iétszammal és a
vagyonnal valo szabalyszer(l, gazdasagos, hatékony es eredmenyes gazdalkodas koveteimenyeit.

1. Kontrollkérnyezet

Az intérmény célkitiizeseinek hierarchikus rendjél, azaz a stratégiai célokat, az Alapité okirat,
stratégiai tervek, a szervezeti felépités, a szervezeti és miiktdesi szabélyzat tartalmazza.

A munkavailalok szamara lebontott feladatokat a munkakori leirasok tartalmazzak, a munkavallalék
kinevezése, munkakdri leirdsa, az SZMSZ-ben meghatarozott munkakdri elnevezese, fetadata nincs
telies korlien dsszhangban egymassal, tovabba a ténylegesen vegzett tevékenységével, feladataival,
mely kockazatot jelent. A feladat-, hatds- és feleldssegi karoket az eddig aktualizalt vonatkozo
szabalyzatokban, illetve a munkakéri leirasckban meghataroztak.




Az intézmény belsé szabalyzatokban rendezi a milkodéshez, gazdalkodashoz kapcsolodo és
pénziigyi kihatassal birg, jogszabalyokban nem szabalyozotlt kérdéseket. A szabalyzatok akiualizélasa
nem minden esetben kovette a szervezeti és jogszabalyi valtozasokat. Az ellentrzés kiemelt figyelmet
fordit a jovbben az aktualizalt, jogszabalyi valtozasokat kovetd intézményi szabélyozas meglétének
ellentirzésére,

A celkitiizések teljesiilésének mérésére az intézmeny mikodteti a folyamatba épitett, elbzetes,
uttlagos és vezetdi ellendrzési rendszert, egyértelmien szabalyozza a vezeldi hataskoroket és
felelbsseget, alkaimazza a vezetdi elszamoitathatosag rendszerét. Az eliendrzések megallapitasai azt
bizonyitjak, hogy a folyamatba épitett, elozetes, utblagos és vezetdi ellendrzés gyakorlati
megvalésitasa, a napi gyakorlatba vald beépitése megtértent, de javitasra szorul, karbantartasa

folyamatossagot igényel.

Az intézmény rendelkezik integralt kockazatkezelesi szabalyzattal, rendelkezik az Uj jogszabalyi
eldirasnak megfelelé szervezeti integritast sértd események kezelésének eljdrasrendjével, az integrait
kockazatkezelési rendszer koordinalasara kijel¢lésre kerilt az intézményi felelds. Az integritasi feleldsi
feladatokat a kijelolt mindségugyi vezetd latja. Az onallo gazdasagi szervezet tevékenységeit lefedd
ellendrzési nyomvonalak kidolgozasa folyamatosan torténik.

Az ellentrzések sordn a belsé kontrollrendszer is vizsgaélatra kerllt, az ellenbrzes a tapasztalt

hianyossagokra felhivta a figyeimet.

2. Kockazatkezelés

A kilsé tényezokbol fakado kockazatok kézott a jogszabalyi valtozasokbol eredd kockazat tekinthetd a
legjelentdsebbnek. Belso tényezokbdl fakado kockazatnalk tekintheté az atszervezésekbd! adodo U
feladatok, személyi allomany atvételébd! fakado kockazatok, az onalle gazdaikodasi tevékenyséy
megfeleld kialakitasaban, mikodtetesében rejid kockazatok. Az integralt kockazatkezelési rendszer
koordinalasaval megbizott felelés személy jovobeni tevékenysége cstkkentheti ezen kockazatokat.

A kockazatkezelési rendszer 6 célia az lenne, hogy kezelje a koltsegvetési szerv egyes kockazati
toréshatarai felett ethelyezkedd kockéazatokat. Az egyes kockdzatokra adott valasziépéesek
kidoigozasaért és végrehajtasaert felelds szemelyeknek rendelkeznilk szikseges a feladat
ellatasahoz szikséges eszkozokke! és a megfeleld szaktudassal. A feladateliatds folytonossagat
veszélyeztetd tényezdket (hurnénerdforras hianya, technikai eszkozok hidnya, U informatikai
rendszerre vald attérés, jogszabélyi valtozasok, stb. folytan fennalldé fennakadasok) meg kellene
elézni, illetve keresni kell a kockazat megsziintetését eredményezo megoldasokat.

A szervezeti szintli célokat szilkséges megfeleléen kommunikaini a munkavalialdk felé és ezek

visszacsatolasat értékeini kell.
A pénzilgyi beszamotasi kockazalok felmérése az év soran folyamatosan tortént, egyezietések,

miik&dési tevékenységek attekintésével

Az intézmény felmérte a tevékenységek vegzése soran felmertlé kockazatokat, aktualizalta az
integralt kockazatkezelési szabalyzatol, mely tartalmazza a kockazati célok, kockazati elemek
meghatarozasat, a kockazatok ertekelesenek madjat, a kockézatok mindsitésének rendjet, majd a
iogszabalyvaltozast kovetve elkeszitette a szervezeli integritast sértd események eljarasrendjet.

A integralt kockazatkezelési rendszer miikodtetését bizonyité dokumentéciok kezelése, nyilvantartasa

fejlesztendd terilet.

3. Kontrolltevékenységek

A kontrolitevékenységek jelen vannak a szervezet egészében, annak minden szintjén, kaldnbozd
intenzitassal, kilonbdzé gyakorisdggal, és melységben.

A jovahagyasi, engedélyezési kontrollok alkalmazasa megfelelden mikodik, biztositott a pénzigyi
déntésekhez kapcsolodo feladatkérok elkulonitése.




Az intézmeényben altalanossagban mikodik a vezetdi eflendrzés rendszeres es rendkivli jelentések,
elszamoltatasok felhasznalasaval, eldirasok, vezet6i utasitasok alkalmazasaval. A rendszer keretén
belil a szabalyos milksdés koveteiményének megvaiosulasa a szabalyzatokban eldirt munkavegzés,
tevékenységek betartdsaval, az irdnyitasi rendszer részekéni, racionalisan megvalasziot!
eszkozokkel, folyamatokba épitett ellendrzési pontok kijelolésével, mikodtetésével kivedi a
szervezetre haté negativ kockazatokat. A vezetési szinteken vegzett rendszeres és eseti ellendrzesek
alkaimazasaval a hibak, hidnyossagok feltarasaval, esetmegbeszéléseken a munkavallalék megteszik
feiettesiiknek az indokoitnak tartott intézkedésekre vonatkozo javaslatokat.

Az elendrzesi vizsgalatok tapasztalatai azt mutattak, hogy egyes teriileteken nem vegeziék a
folyamatba épitett eliendrzést, és az utdlagos vezetdi elienbrzésre sem ker(lt sor, itt intézmenyvezetdi

intézkedések szilettek.

Meghatarozasra kerilltek a szervezeti egységek és személyek feladatai, hatéskorei, a munkakori
leirasok tobbnyire tartaimazzék az ellenérzesi feladatokat.
Biztositani szikséges az ellendrzési nyomvonalban  meghatarozoft kontrolipontokhoz  a

kontrofitevékenységek hozzérendelését,

4. Informacié és kommunikacio

Az informacios folyamatok teszik lehetdve a lényeges kilso és belsd hirek feldolgozasat, jelentesét. A
kockazatok beazonositasa a kommunikacion is alapul. A megfeleld informéacios forrasok felkutatasa,
kapcsolatok kialakitasa és a vellik kialakitott hatekony kommunikacio megkdnnyithetik és
felgyorsithatjak a kockazatok beazonositasanak folyamatat.

Nem minden esetben biztositott, hogy az alkalmazottak a munkajuk végzéséhez szilkséges
informacidhoz maradéktalanul és idében hozzaférienek. A koltségvetési szerv minden szintjén
célszeril térekedni arra, hogy a kozolt informacié pontos, megbizhato, teljes, relevans és kozerthetd
legyen.

Az informacios és kommunikacids szabalyok az intézmény szabalyzataiban, munkakdri leirésokban
régzitésre kerultek, az iktatas és iratkezelés szabalyozott keretek kozott zajlik.

5. Nyomon kovetési rendszer {monitoring)

A koliségvetési szerv monitoring rendszere (hierarchikusan felépitett vezetdi informacios rendszer)
alapjan a szervezet valamennyi tevékenyseégenek minden szakasza értékelheto, és megfeleld jelzest
ad a szlkséges intézkedések meghozatalara. A vezetoi informacidos rendszer mikodik az
intézményben, intézményi kontroller biztositia a vezetés szamara szikséges adatokal, azok

eriékelését, elemzését.

A monitoring rendszer hatékony miikodésének alapfeltétele a megfeleléen kialakitott és mikodtetett
jelentéstételi rendszer. Az intézmenyben a kozépvezettknek jelentési kotelezettséguk van a belsH
kontrotiokban talaihato hianyossagokkal kapesolatban, vatamint irasos jelentes formajaban szamolnak
be a szervezeti egységlik tevékenységérdl A teljesitmények céiok flggvényében tortend
monitorozasahoz az intézményi kontrolier szolgaitat adatokat.

A folyamatos monitoring /ényegében beépll a szervezet normatlis, ismétiédé, mindennap! mikodesi
tevékenységeibe, magaban foglalva a vezetés rendszeres felugyelet-eliato, ellendrzé tevekenyseget,
valamint mas miveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoruk ellatésa
keretében. A belsd kontrollrendszer monitoringja rutintevékenysegek, kllon értékelések, vagy e Kettd
xombinacidja révén valdsul meg.

Az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott (heti) rendszeresseggel vezetdi értekezleteken
torténd szamonkéréssel és beszamolassal valdsuit meg.

Az intézmény vezetése a belsd eliendérzés altal tett megaliapitasok és javaslatok alapjan informaciokat
sziir le a belsd kontrolirendszer megfetelé iranyba valé fejlesztéséhez, valamint bizonyossagot nyUijt
arra vonatkozoan is, hogy a belst ellendrzés altal tett megallapitasok, javaslatok, ajanlésok megfeleld
modon és azonnal megoldast nyeriek.




1. Az intézkedési tervek megvalositasa

Az ellentrzolt szervezeti egységek vezetdi az inlézkedesi terve
beszamoldt megkildték az intézmeény vezetdjenek, - esetenként el
Az intézkedési terv teljesitési hatariddk modositasanak gyakori

k megvalositasarol szold irasbeli
fordult az eldin hataridé tuliépése.
saga emelkedett. A beszamolbk

tartaima alapjan megallapithato, hogy a feltést hianyossagok megszintetésére iranyuld intézkedéseket
meghoztak, melyek megvalositasi aranyat az alabbi tablazat mutatja be:

Javasoit intézkedések megvaiositasa:

Even beliili

Ei6zé évekrdl | Targyévi ellendrzésre | EbbSI A . 2018, évre
athuzodo vonatkozd 2047. december 31- g:g?‘valositém athuzodoé
intézkedések intézkedések szama ig végrehajlott y % intézkedés

19 25 31 70 13

A tablazatbsl lathato a targyévi intézkedések végrehajtasi aranya. A targy év utolsd ellendrzési
vizsgélata alapjan készlit intézkedesi terv 2018.évben keriilt jovahagyasra, igy ezen feiadatok nem
keriiltek figyelembe vételre fenti adatok elkészitésekor.

Lejart hatéridejl, végre nem hajtott intézkedés nem volt.

A belsé ellendr az elvegzett eliendrzésekrol vezette a jogszabaly
kézikdnyvben eldirt nyilvantartast, igyekezett figyelemme
Az ajanlasok és javaslatok nyilvantartasara kilan nyilvan
KAPCSOLODO INTEZKEDESEK NYILVANTARTASA 2017. év’

| kisérni az in

alapjan és a Belsd ellendrzesi
tezkedesi tervek végrehajtasat.

tartas keszalt ,BELSO ELLENORZESEKHEZ
etnevezéssei, mely tartaimazta az

ellendrzes iktatoszamat, az ellenérzés targyat, az intézkedest igénylé megallapitast, az ellendrzési

javaslatot, tovabba az ellendrzési javaslat alapjan el§irt intézkede

st az intézkedési terv iktatoszamat

&s a vonatkozo intézkedési terv jovahagyasanak idopontjat. Megjelolesre keriilt az intézkedés felelbse
(beosztas és szervezeti egyseg) es az inézkedés végrehajtasanak hatarideje. A nyilvantartas
tartaimazta a megtett intézkedés leirasat.

Az intézkedési tervek a legtébb esetben hozzajarultak a hatékonyabb, eredményesebb,
gazdasagosabb mukdédéshez.

A belst ellenér altal készitett ellendrzési jelentésekben szerepld eilendrzési megdllapitasok,
ktvetkeztetések, ajanlasok és javaslatok szinte tefjes korlen végrehajtasra kerlltek, vsszessegében
megaliapithato, hogy a javaslatok megfeleléen hasznosultak.

Budapest, 2018. februar 02,

Jovahagyta:

.

Készitette:

N A

il e ATERN
Szabone Kirchner Krisztina
belst eliendrzési vezetd




Toth Hona Egészségligyi Szolgalat

Létszam és erdforras 1. szamu melléklet

2017. évi ellendirzési jelentés

Helyi nkormanyzat:B
kerilet Csepel Oniko

més szerveseire | M8 Szervezetnck
Torditott kapacitas | ervezetre forditott
s-kapacitasa (+)

= elendr nap

ellenrinap

Helyt brkormany

L1 Polgarmesteri hivatal §sszesen 0,00

H.| tranyitott szervek sszesen 185,00/ 0,00
1.: Toth Hona Egészségligyi Szolgalat 189,00 :
2. firanyitolt kéltségvetesi szerv neve] 0,60

3.4 flranvyilott kiltséqvetési szerv neve] 6,00

N firdnyitott kbitségvetési szerv nevel 0,060

Budapest, 2018. januar 31
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Toth llona Egészségligyi Sxolgalat
Tevékenysegek

2017, évi eltendrzési jelentés

3. szamu mellékiet

kerlet Csepel Onkormanyzats

.| Polgdrmesteri hivatal Gsszesen

Helyi Bnkormanyzat Budapest XXI

. sajat ellentri

nap

a}|Eves Ellendrzést Tery alapian

aa)| Saial szervereingt 0,60
ab)|kranyitott srerveknél (iranyitdként végzetty 0,00
ac) Eqyéb ellendrzések 0,00

bt Soron kivisli kapacitas 0.00
ba}|Saiat szervezetnél 0,00
bb)|iranyitott szervekngl tirdnyllckeént végzett) ggg

1.} Toth iona Egészségiigyl Szolgalat

35,00
135,00

Budapest, 2018, januar 31.

204,00
aa)l Sajal szervezetnel 116,00 183,00]  0.00]  D,00] 184,00] 189,00
ab)]iranyitott szerveknél 0,00 4,00 ¢,00 0,60 3.00 ¢.00
ac){Egyeb ellendrzésck 0,00 0,00 0,00 6,00 000] 06,00
b} Soron kiviili kapacitds® 20,00 0,00 0,00 2,00 20.00 4,00
2. firdnvitolr koitséqvelési szerv dsszesen) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 6,00
aa)| Sajat szervezelnsi 0,00 0,06 0.00 0,00] 0.00] 0,00
ab)l iranyltott szerveknét 0.6 0,00 0.00 9.00] 0.06] 0,00
acH Eqvéb ellendrzések 0,00 0,00 0,00 6,00 000 0,60
b}|Saron kivali kapacitas® 0,00 .00 0,00 0,00 0,00 0,00
3. franyitolt kditseqveldsi szerv 6sszesen) 0,00 o.00f 400! 006 00 0,00 G,00 0,00 0.00] 6,00
aa)| Saist srervezetnél COG[ 900 000; 0,00 0.00 0,00 0.00 0,00] 0,00 0,69
abiiranyitolt szervekngl 0,00 000 000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 G.00 0,00
ac} Egyéb ellendrzések 0,00 0,00} G,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
b)|Soron kivilli kapacitas® 0,00l 0,0606] 000 000 0,00 0,00 0,00 0,000 000 0,00
. lrsnyitolt kiltsbqvelesi szerv gsszesen] 0,00[ "0,00{ 60¢| " 0,00 000 0,00 0,00 0.00 0,00/ 0,00 0,00
aa) Saiat szervezeindl 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00
ab)|lranyitolt srerveknel 0,00 6,00 0,00 0,00 0,66 0,00 000 0,060 0,00 0,00
#¢)| Eqyéb ellendrzések 000] 209 000] 000 0.0C 0,00 0.00 0.00]  000] 0,00
b)jSoron kivili kapacitds® 0,00 0,00 000 0,00 0.00 9,00 0,06 0,00; 000 ODo0D




Intéezkedések megvalésitasa:

2017. evi ellentrzési jelentés

4. szamu melléklet

Polqarmesten hlvata osszesen .

Iranyitoft szervek dsszesen.

.| Toth llona Egeszségiigyi Szolgalat

firanyitoft kiltségvetési szerv neve]

A flranyitott killiségvetési szerv neve]

S| M -

flranyitott kéltségvetési szerv neve]

Budapest, 2018. januar 31.
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